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1. Presentacion de la asignatura

Instituciones bésicas de Derecho Administrativo es la asignatura dedicada a la
introduccién al Derecho Administrativo y profundizar en lo que son los conceptos y las
instituciones basicas de esta disciplina, que sera estudiada a lo largo de cuatro
asignaturas troncales y varias optativas.

Con esta asignatura se estudian los antecedentes histdricos y el concepto de derecho
administrativo, el principio de legalidad, el ordenamiento juridico administrativo, las
relaciones de la administracion publica con la justicia y el fenédmeno de las
administraciones publicas desde una perspectiva juridica. Instituciones basicas de
Derecho Administrativo forma parte de la parte general de Derecho Administrativo.
Esta asignatura resultara indispensable para afrontar con solidez la parte especial que
contempla aspectos de los bienes publicos, derecho urbanistico, derecho administrativo
sancionador o actividades de la Administracion.

Los antecedentes historicos y el concepto de derecho administrativo son indispensables
para saber determinar la razon de ser y el contenido y alcance de esta disciplina juridica
y para saber cuando se aplicara el derecho administrativo o cuando hay que aplicar otras
especialidades juridicas, cuestion esta que tiene una gran trascendencia practica. El tema
relativo a la administracién y la Ley analiza el principio de legalidad y las demas
instituciones juridicas que hacen posible lo que es una de las grandes conquistas del
Estado de derecho: el sometimiento del poder politico y administrativo a la ley y al
derecho. Aunque habra estudiado la importancia del Reglamento como fuente del
derecho, en el marco de esta asignatura podra profundizar en las cuestiones relativas al
conocimiento y alcance de la potestad reglamentaria, el procedimiento a seguir para su
ejercicio y el control juridico aplicable a la misma, en la medida en que los reglamentos
son una de las manifestaciones méas notables de las administraciones publicas.

El derecho administrativo responde historicamente al objetivo que hacer posible el
sometimiento de la administracién pablica a la ley y al derecho, pero desde una posicion
especial respecto de la administracion de justicia. EIl tema cuarto analiza a fondo los
rasgos esenciales de esta posicion, que se explica a partir del principio de auto-tutela.
Finalmente, en los cuatro ultimos temas se analizan las bases constitucionales de la
organizacién y funcionamiento de la Administracion. Se trata de conocer el fenémeno
de las administraciones publicas, como se constituyen y desarrollan, como funcionan
internamente y cuéles son sus respectivas competencias.

2. Competencias a alcanzar

A. Competencias especificas de la asignatura
- Capacidad para situar la materia y sus fuentes legales.
- Capacidad para analizar y aplicar los conceptos y las normas relativas a la actividad

reglamentaria, el desarrollo organizativo de las administraciones publicas ya las
relaciones de la administracion con la ley y con los tribunales.



B. Competencias generales / transversales de la Licenciatura en Derecho
Competencias instrumentales

o Capacidad de analisis y sintesis. Razonamiento critico.

0 Argumentacion juridica.

o0 Comunicacion oral y escrita en la lengua nativa.

0 Resolucidn de casos.

0 Capacidad de organizacion y planificacion.

o0 Capacidad de gestién de la informacion

C. competencias sistémicas

o Aprendizaje autbnomo

o Sensibilidad hacia temas de la realidad social y econémica

0 Motivacién por la calidad

3. Contenidos

Tema 1: Bases historicas y constitucionales del Derecho Administrativo.- La
evolucidn historica de la Administracion. Las bases constitucionales del Derecho
Administrativo. La Administracion del Estado social y democréatico de Derecho.
Bibliografia:

COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo",
Ed. Civitas.

PARADA, J.R. "Derecho administrativo"”, Ed. Marcial Pons,

SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general”, Ed.
lustel.

MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo”. Ed. lustel.
SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general”. Ed. tecnos
Tema 2: La Administracion y la Ley.- El principio de legalidad. La habilitacion de

potestades. Potestades regladas y potestades discrecionales. El control de la
discrecionalidad.



Bibliografia:
COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo",
Ed. Civitas

MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.
PARADA, J.R. "Derecho administrativo"”, Ed. Marcial Pons.
SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general”. Ed. tecnos.

SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.

Tema 3: El Reglamento.- La potestad reglamentaria. Concepto y clases de reglamento.
El control de la potestad reglamentaria.

Bibliografia:
COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo".
Ed. Civitas.

MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.
PARADA, J.R. "Derecho administrativo"”, Ed. Marcial Pons.
SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. tecnos.

SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.

Tema 4: La Administracion y los Tribunales de Justicia.- La autotutela
administrativa. La autotutela declarativa y la autotutela ejecutiva. El sistema de
conflictos entre la Administracion y los Tribunales.

Bibliografia:

COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo",
Ed. Civitas.

MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

PARADA, J.R. "Derecho administrativo"”, Ed. Marcial Pons.



SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general”. Ed. tecnos.

SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general". Ed.
lustel.

Tema 5: Estructura y organizacion de las Administraciones publicas.-Las diferentes
clases de Administraciones Publicas. Conceptos basicos de la organizacion
administrativa: érgano y competencia. Las relaciones interadministrativas. La funcion
publica.

Bibliografia:

COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo”. Ed. Civitas.

GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo".
Ed. Civitas.

MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.
PARADA, J.R. "Derecho administrativo"”, Ed. Marcial Pons.
SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general”. Ed. Tecnos.

SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general”, Ed.
lustel.

Tema 6: La Administracion General del Estado.- Régimen juridico y organizacion.
Bibliografia:
COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo".
Ed. Civitas.

MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.
PARADA, J.R. "Derecho administrativo"”, Ed. Marcial Pons.
SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. Tecnos.

SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.

Tema 7: La Administracion autondmica. Régimen juridico. Competencias.
Organizacién

Bibliografia:

BARCELO, M. | VINTRO, J. "Manual de dret public de Catalunya". Ed. Atelier



COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo".
Ed. Civitas.

MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.
PARADA, J.R. "Derecho administrativo"”, Ed. Marcial Pons.
SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. Tecnos.

SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.

Tema 8: La Administracion local. Régimen juridico. Estructura. Competencias.
Organizacion.

Bibliografia:
COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo",
Ed. Civitas.

MURNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo”. Ed. lustel.
PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

RIVERO YSERN, J.L. "Manual de Derecho Local". Ed. Civitas.

SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. Tecnos.

SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.

Tema 9: Entidades institucionales. Concepto y evolucion. Tipologia. Entes publicos.
Entidades privadas. Corporaciones de derecho publico.

Bibliografia:
COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo",
Ed. Civitas.

MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.
PARADA, J.R. "Derecho administrativo"”, Ed. Marcial Pons.

RIVERO YSERN, J.L. "Manual de Derecho Local". Ed. Civitas.



SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general”. Ed. Tecnos.

SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general”, Ed.
lustel.

4. Evaluacion

A. Criterios de evaluacion generales

Si se sigue la evaluacion continua, la nota final se compondra de un 50% de la nota de
las clases préacticas y de un 50% de la nota del examen final. Pero se tendra que sacar un
minimo de 2 puntos sobre 5 en el examen final, de contenido eminentemente tedrico,
para superar la asignatura.

En los seminarios se evaluara la asistencia, el contenido de las practicas y participacién
(exposicidn e intervenciones puntuales). La asistencia se evaluara en la medida en que
para que una practica sea puntuada habr asistir a la sesion de subgrupo. En caso de
ausencia no formalmente justificada, la practica no se evaluara, le correspondera un
cero. En cuanto a la correccion de la practica entregada, la maxima calificacion son 10
puntos. La respuesta correcta y razonada de las preguntas vale dos puntos. Se valorara
especialmente la busqueda de jurisprudencia complementaria que haga referencia al
tema tratado. Lo que se valora principalmente es la argumentacion o justificacion, tanto
I6gica como en apoyo a los preceptos o las instituciones juridicas aplicables, de cada
respuesta. Las respuestas sin argumentar o fundamentar no seran valoradas. La
redaccion, la gramatica y la ortografia también son evaluables. La calificacion maxima
de la practica son 10 puntos. (Puede encontrar en la practica de cada tema ulteriores
concreciones)

Aquellos alumnos que no quieran hacer evaluacion continuada, o que no asistan a 3 de
los seminarios (0 que no entreguen 3 de las practicas), basaran toda su nota en el
examen final. En estos casos, el alumno no obtendra mas que un aprobado como nota
final por excelente que sea el examen. Por otra parte, hay que tener presente que si un
estudiante entrega solo 3 préacticas y asiste solo a 3 seminarios, la nota total de précticas
obtenida se continuara dividiendo entre los seminarios y précticas totales previstos.

En la convocatoria de septiembre, la nota de la asignatura respondera unicamente a la
nota del examen que se llevara a cabo.

B. Concrecion de las competencias y de su evaluacion

Qué se evaluara Indicadores de logros Como se evaluara Cuando se evaluara
Comprension, La selecciony la - Prueba final - Semanalmente y en el
capacidad de analisis y jjerarquizacion de la examen final
sintesis. Razonamiento [informacion relevantey la |- Actividades (resolucion
critico sintesis en su exposicion. de casos y

Interrelacion de exposicion/intervencion)

conocimientos.
Capacidad de gestion - Actividades de - Semanalmente




escrita

de la informacidn relevante en
la redaccion. Correccion en el
uso del 1éxico y de los
conceptos

juridicos.

actividades de subgrupo
(resolucion de casos por
escrito y
exposicion/intervencion
orales)

de la informacion. subgrupo
Aproximacion a la
jurisprudencia 'y
legislacion
resolucion de casos Actividades planteadas por |- Actividades de - Semanalmente
los subgrupos y ejemplos en  subgrupo
la clase comun.
Comunicacion oral y  [Claridad y orden expositivo |- Prueba final, - Semanalmente y en el

examen final

Capacidad de
organizacion y
planificacion

Entrega de las préacticas y
participacion adecuada en las
sesiones de grupo y subgrupo.

- Actividades de
subgrupo

- Prueba final

- Semanalmente y en el
examen final

Aprendizaje autdbnomo

- Prueba final y

actividades de subgrupo.

- Semanalmente y en el
examen final

- Sensibilidad hacia
temas de la realidad
socio-econdmica

Relacion de las instituciones

analizadas con la
problemaética social o
econdémica a la que hacen
referencia.

- Debates en actividades
de subgrupo

- Semanalmente

Apéndice. Calculo del volumen de trabajo previsto

Créditos ECTS: 5

Volumen total de trabajo del estudiante: 125 horas (25 horas por crédito ECTS).

Distribucion del volumen de trabajo de cada estudiante:

a. Horas de trabajo presencial

26 horas de participacion en clase teorica de grupo.

8 horas de participacion en actividades en subgrupo.

2 horas para la prueba final.

b. Horas de trabajo dirigido

25 horas de preparacion de las clases de grupo



25 horas de actividades programadas previas y posteriores a las actividades
en subgrupo

c. Horas de trabajo autobnomo
1 horas de lectura del Plan Docente

39 horas de lectura del manual y estudio personal.

5. Metodologia

a. Trabajo presencial

El trabajo presencial se centra en la asistencia y el seguimiento de las sesiones de grupo
y la participacion activa en las sesiones de subgrupo.

b. Horas de trabajo dirigido

Por un lado, en relacién a las clases magistrales, se aconseja la lectura de alguno de los
manuales indicados al efecto pues la mision del profesor, como sabéis, no es ensefiar,
sino ayudar a aprender, por tanto, resulta indispensable que se lean, previa o
posteriormente segun considere conveniente, los textos para lograr una vision de
conjunto, sin olvidar que es indispensable consultar los textos legales a los que se hace
referencia.

Por otra parte, en las actividades en subgrupo, la tarea consiste en la lectura de los
materiales facilitados por casa sesion (doctrina, jurisprudencia y textos legales), mas
aquella bibliografia complementaria para aquellos que querais profundizar en algln
aspecto, y la realizacion de los casos practicos, con el apoyo de legislacion y
jurisprudencia que le parezca adecuado, de acuerdo con la programacion. En el
desarrollo de estas sesiones en el aula, cada uno de los alumnos puede ser elegido para
presentar parte del trabajo designado para aquella sesion aleatoriamente, esto quiere
decir que si han presentado una semana no hay inconveniente para que resulten elegidos
también la siguiente. La exposicion oral, no lectura de lo que llevan escrito, es un
aspecto importante de la evaluacion. Asimismo, se tendra en consideracion la
participacion activa en las discusiones / debates que se puedan plantear.

Los trabajos, el enunciado de los cuales se colgara en el aula global una semana antes a
la entrega y teniendo en cuenta la evolucion de las clases teoricas, se deberan haber
entregado un dia y hora determinados y comunes para el todos los subgrupos.

La entrega de las practicas se puede hacer de acuerdo con las instrucciones que le
facilite su profesor de précticas.

Hay que llevar una copia de la préctica impresa en las sesiones de subgrupo, la
asistencia a las que es obligatoria. Se recuerda al alumnado que la copia de los trabajos
del seminario se penaliza con el suspenso de la asignatura.

El trabajo en el aula del estudiante durante las sesiones en subgrupo consistira en la
respuesta de preguntas orales, en la exposicion de su propio trabajo, que debera haber



redactado previamente y debera entregar, y en el seguimiento de las intervenciones de
los demas estudiantes y del profesor.

c. Horas de trabajo autonomo

Aparte de la resolucion de los casos practicos, seria conveniente que leyerais los textos
de los manuales indicados, tanto previamente para comprender mejor lo que se
expondra en las clases de teoria, como posteriormente para desarrollar el apuntado por
el profesor.



