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1. Presentacio de l'assignatura

Institucions basiques de Dret Administratiu és l'assignatura dedicada a fer la
introduccié al Dret administratiu i a aprofundir en el que sén els conceptes i les
institucions basiques d'aquesta disciplina, que sera estudiada al llarg de quatre
assignatures troncals i diverses optatives.

Amb aquesta assignatura s'estudien els antecedents historics i el concepte de
dret administratiu, el principi de legalitat, I'ordenament juridic administratiu, les
relacions de l'administracié publica amb la justicia i el fenomen de les
administracions publiques des d'una perspectiva juridica, el procedimient
administratiu i I'acte administratiu. Institucions basiques de Dret Administratiu
forma part de la part general de Dret Administratiu. Aquesta assignatura
resultara indispensable per a afrontar amb solidesa la part especial que
contempla aspectes dels béns publics, dret urbanistic, dret administratiu
sancionador o activitats de I'Administracio.

Els antecedents historics i el concepte de dret administratiu son indispensables
per saber determinar la raé de ser i el contingut i abast d'aquesta disciplina
juridica i per saber quan s'ha d'aplicar el dret administratiu o quan cal aplicar
altres especialitats juridiques, questidé aquesta que té una gran transcendencia
practica. El tema relatiu a I'administracio i la Llei analitza el principi de legalitat i
les altres institucions juridigues que fan possible el que és una de les grans
conquestes de |'Estat de dret: el sotmetiment del poder politic i administratiu a
la llei i al dret. Tot i que haureu estudiat la importancia del Reglament com a
font del dret, en el marc d'aquesta assignatura podreu aprofundir en les
questions relatives al coneixement i abast de la potestat reglamentaria, al
procediment a seguir per al seu exercici i al control juridic aplicable a la
mateixa, en la mesura que els reglaments son una de les manifestacions més
notables de les administracions publiques.

El dret administratiu respon historicament a l'objectiu que fer possible el
sotmetiment de lI'administracié publica a la llei i al dret, pero des d'una posici
especial respecte de I'administracio de justicia. El tema quart analitza a fons els
trets essencials d'aquesta posicid, que s'explica a partir del principi d'auto-
tutela. En el tema cinqué, es tracta de coneixer el fenomen de les
administracions publiques, com es constitueixen i desenvolupen, com
funcionen internament i quines son les seves respectives competencies. En els
tres Ultims temes, s'aborda el procediment i l'acte administratiu. L'acte
administratiu compleix una funcié fonamental en el Dret Administratiu. A traves
d'ell es materialitza I'exercici concret de les potestats de I'Administracio. | entorn
seu s'estableixen formules efectives de delimitacio, formalitzacio i control juridic
propies i caracteristiques del Dret administratiu, tal com s’haura pogut estudiar
en els temes precedents. Pero, sense cap mena de dubte, el primer entorn
juridic dels actes administratius ho constitueix el procediment administratiu en
el qual aquests actes es gesten. Per aquesta ra0, la millor manera d'endinsar-
se en l'acte administratiu és fer-ho mitjancant I'estudi previ del procediment
administratiu per després d’analitzar amb més en detall aspectes i elements



concrets del seu regim juridic (silenci administratiu, validesa, eficacia i

execucio..etc).
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3. PROGRAMA | BIBLIOGRAFIA®

Tema 1. Bases historiques i constitucionals del Dret Administratiu.-
L'evolucié historica de ['Administracié. Les bases constitucionals del Dret
Administratiu. L'Administracio de I'Estat social i democratic de Dret.

Bibliografia:

e COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed.
Civitas.

e GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho
administrativo”, Ed. Civitas.

e PARADA, J.R. "Derecho administrativo”, Ed. Marcial Pons,

e SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general”,
Ed. lustel.

e SANTAMARIA PASTOR, J. A.: Fundamentos de Derecho Administrativo, T. |,
Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid.

e MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

e SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. tecnos

Tema 2: L'Administracio i la Llei.- El principi de legalitat. L'habilitacié de
potestats. Potestats reglades i potestats discrecionals. El control de la
discrecionalitat.

Bibliografia:

e COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed.
Civitas.

e ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, Ed. Marcial Pons.

e GAMERO E. Y FERNANDEZ RAMOS, S.”"Manual basico de Derecho
Administrativo”. Ed. Tecnos.

e GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho

administrativo", Ed. Civitas

MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. tecnos.

SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general”,
Ed. lustel.

Tema 3: El Reglament..-La potestat reglamentaria. Concepte i classes de
reglament. El control de la potestat reglamentaria.

Bibliografia:
e COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed.

Civitas.
e ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, Ed. Marcial Pons.

! Procureu sempre disposar de les darreres i més actualitzades edicions dels manuals.



e GAMERO E. Y FERNANDEZ RAMOS, S.”"Manual basico de Derecho
Administrativo”. Ed. Tecnos.

e GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho
administrativo". Ed. Civitas.

e MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.
e PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.
e SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. tecnos.
e SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general”,
Ed. lustel.
Tema 4: L'Aministracio i els Tribunals de Justicia.- L'autotutela

administrativa. L'autotutela declarativa i l'autotutela executiva. El sistema de
conflictes entre I'Administracio i els Tribunals.

Bibliografia:

e COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed.
Civitas.

e ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, Ed. Marcial Pons,

e GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho
administrativo", Ed. Civitas.

e GAMERO E. Y FERNANDEZ RAMOS, S.”"Manual basico de Derecho

Administrativo”. Ed. Tecnos.

MURNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo”. Ed. lustel.

PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. tecnos.

SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general”.

Ed. lustel.

Tema 5: Estructura i organitzacié de les Administracions Publiques.
Conceptes basics de l'organitzacié administrativa: organ i competencia. Les
relacions interadministratives. La funcié publica. L'administracié general de
I'Estat i I'administracié autonomica. L’Administracié local. Entitats instrumentals.
Corporacions de dret public. Administracions independents

Bibliografia:

e BARCELO, M. | VINTRO, J. "Manual de dret public de Catalunya". Ed. Atelier

e COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed.
Civitas.

e ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, Ed. Marcial Pons,

e GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho
administrativo". Ed. Civitas.

e GAMERO E. Y FERNANDEZ RAMOS, S.”"Manual basico de Derecho

Administrativo”. Ed. Tecnos.

MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

PARADA, J.R. "Derecho administrativo"”, Ed. Marcial Pons.

RIVERO YSERN, J.L. "Manual de Derecho Local". Ed. Civitas.

SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. Tecnos.



e SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general”,
Ed. lustel.

Tema 6: El procediment administratiu. L’interessat. El procediment
administratiu:concepte i principis. El procediment administratiu comu. Concepte
d’interessat.

Bibliografia:

e COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed.
Civitas.

e ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, Ed. Marcial Pons.

e GAMERO E. Y FERNANDEZ RAMOS, S.”"Manual basico de Derecho
Administrativo”. Ed. Tecnos.

e GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho

administrativo". Ed. Civitas.

MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. Tecnos.

SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general”,

Ed. lustel.

Tema 7: L’acte administratiu: concepte i classes. Els elements de |'acte
administratiu. El silenci administratiu.

Bibliografia:

e COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed.
Civitas.

e ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, Ed. Marcial Pons.

e GAMERO E. Y FERNANDEZ RAMOS, S.”"Manual basico de Derecho
Administrativo”. Ed. Tecnos.

e GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho

administrativo”. Ed. Civitas.

MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. Tecnos.

SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general”,

Ed. lustel.

Tema 8: L'acte administratiu: validesa, eficacia i execucio. La validesa
dels actes administratius. La teoria de les nullitats dels actes
administratius. L'eficacia dels actes administratius. L’execucié i, en
particular, I’execuci6 forgosa

Bibliografia:

e COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed.
Civitas.
e ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, Ed. Marcial Pons.

e GAMERO E. Y FERNANDEZ RAMOS, S.”"Manual béasico de Derecho
Administrativo”. Ed. Tecnos.



e GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho
administrativo”, Ed. Civitas.

MURNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.
PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. Tecnos.
SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general”,
Ed. lustel.

4. Competencies que s'han d'assolir

A. Competéncies especifiques de l'assignatura
- Capacitat per a situar la materia i les seves fonts legals.

- Capacitat per a analitzar i aplicar els conceptes i les normes relatives a
I'activitat reglamentaria, al desenvolupament organitzatiu de les administracions
publiques i a les relacions de I'administracié amb la llei i amb els tribunals.

B. Competencies generals/transversals de la Llicenciatura en Dret
Competéncies

instrumentals

Capacitat d'analisi i sintesi. Raonament critic.
Argumentacio juridica.

Comunicacio oral i escrita en la llengua nativa.
Resolucio de casos.

Capacitat d'organitzacio i planificacio.
Capacitat de gestio de la informacio

C. Competencies sistemiques

e Aprenentatge autonom
e Sensibilitat cap a temes de la realitat social i economica
e Motivacio per la qualitat

5. Objectius d’aprenentatge de I’assignatura

A. Objectius conceptuals
Al final de l'aprenentatge, I'estudiant ha de:

- saber quan s’ha daplicar el dret administratiu i quan s’han d'aplicar altres
especialitats juridiques; saber identificar un organ administratiu i una administracio
publica i situar I'un i l'altra en el marc del conjunt de les administracions publiques.
Aquest objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d’analisi i sintesi;



aprenentatge autonom.

- coneixer els instruments conceptuals i juridics amb els quals els ciutadans poden fer
efectiu el sotmetiment de les administracions publiques a la Llei i al dret. Aquest
objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d'analisi i sintesi; sensibilitat cap a
temes de la realitat social i economica; aprenentatge autonom.

- coneixer els reglaments, saber distingir-los d'altres manifestacions de [I'activitat
administrativa i saber com es pot garantir la seva subordinacié a la Llei. Aquest
objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d’analisi i sintesi; aprenentatge
autonom.

B. Objectius d’habilitat

Al final de I'aprenentatge, I'estudiant ha de dominar:

- I's, la consulta i I'aplicacié de les fonts juridiques legals, jurisprudencials i doctrinals.
Aquest objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d'analisi i sintesi,
argumentacio juridica i resolucié de problemes.

- la identificaci6 i la interrelacié entre les institucions juridiques objecte del seu estudi
Aquest objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d'analisi i sintesi,
aprenentatge autonom i resolucié de casos.

- la resolucié de suposits practics on aplicar el conjunt normatiu objecte del seu estudi.
Aquest objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d’analisi i sintesi;
argumentacio juridica i resolucio de casos.

C. Objectius de valors o actituds

En acabar I'aprenentatge, I'estudiant ha d’haver desenvolupat els valors de:

- comprendre la transcendéncia juridica, social i econdmica del conjunt de la matéria.
Aquest objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d'analisi i sintesi,
raonament critic i sensibilitat cap a la realitat social i economica.

- tenir una visioé critica sobre el conjunt de la materia. Aquest objectiu es vincula amb

les competencies capacitat d’'analisi i sintesi, sensibilitat cap a la realitat social i
economica.

6. Metodologia

a. Treball presencial

El treball presencial se centra en l'assistencia i el seguiment de les sessions de
grup i la participacio activa en les sessions de subgrup.

b. Hores de treball dirigit



Per una banda, en relaci6 a les classes magistrals, s'aconsella la lectura
d'algun dels manuals indicats a I'efecte doncs la missié del professor, com
sabeu, no és ensenyar, sind ajudar-vos a aprendre, per tant, resulta
indispensable que llegiu, préviament o posteriorment segons considereu
convenient, els textos per tal d'assolir una visié de conjunt, sense oblidar que
és indispensable consultar els textos legals als quals es fa referéncia.

Per altra banda, en les activitats en subgrup, la tasca consisteix en la lectura
dels materials facilitats per casa sessio (doctrina, jurisprudéncia i textos legals),
meés aquella bibliografia complementaria per aquells que vulgueu aprofundir en
algun aspecte, i la realitzaci6 dels casos practics, amb el recolzament de
legislacié i jurisprudéncia que us sembli adequat, d'acord amb la programacio.
En el desenvolupament d'aquestes sessions a l'aula, cadascun dels alumnes
pot ser triat per presentar part del treball designat per aquella sessio
aleatoriament, aix0 vol dir que si heu presentat una setmana no hi ha
inconvenient perque resulteu escollits també la seguent. L'exposicidé oral, no
lectura del qué dueu escrit, és un aspecte important de l'avaluacié. Aixi mateix,
es tindra en consideracio la participacio activa en les discussions/debats que es
puguin plantejar.

Els treballs, I'enunciat dels quals es penjara a l'aula global una setmana abans
a l'entrega i tenint en compte l'evolucid de les classes teoriques, s'’hauran
d'haver lliurat un dia i hora determinats i comuns per al tots els subgrups.

El lliurement de les practiques el podeu fer d'acord amb les instruccions que us
faciliti el vostre professor de practiques.

Cal portar una copia de la practica impresa a les sessions de subgrup,
I'assistencia a les quals €s obligatoria. Es recorda a l'alumnat que la copia dels
treballs del seminari es penalitza amb el suspens de l'assignatura.

El treball a I'aula de I'estudiant durant les sessions en subgrup consistira en la
resposta de preguntes orals, en l'exposicié del seu propi treball, que haura
d'haver redactat préeviament i haura de lliurar, i en el seguiment de les
intervencions dels altres estudiants i del professor.

c. Hores de treball autonom
A banda de la resolucio dels casos practics, seria convenient que llegissiu els
textos dels manuals indicats, tant previament per tal de comprendre millor el

qué s'exposara a les classes de teoria, com posteriorment per tal de
desenvolupar l'apuntat pel professor.

7. Avaluacio

A. Criteris d'avaluacio generals



La nota final de I'assignatura es composara de la segient manera: la nota de
obtinguda a les practiques equivaldra a un ter¢ de la nota final; els dos tercos
restants derivaran de la nota de lI'examen. En els seminaris s'avaluara
I'assisténcia, el contingut de les practiques i participacid (exposicid i
intervencions puntuals).

L'assisténcia a les sessions de seminari s'avaluara en la mesura que per tal de
que una practica sigui puntuada caldra assistir a la sessio de subgrup. En cas
d'abséncia no formalment justificada, la practica no s'avaluara, li correspondra
com a nota un zero.

Pel qué fa a la correccio de la practica lliurada, la maxima qualificacié son 10
punts, comptant la qualificacié obtinguda en el treball escrit i en la presentacié o
intervencid que es faci a classe sobre la practica. Es valorara especialment la
recerca de jurisprudéncia complementaria que faci referéncia al tema tractat. El
que es valora principalment és I'argumentacio o justificacio, tant logica com en
suport als preceptes o a les institucions juridiques aplicables, de cada resposta.
Les respostes sense argumentar o fonamentar no seran valorades. La
redaccio, la gramatica i l'ortografia també sén avaluables. (Podeu trobar a la
practica de cada tema ulteriors concrecions).

B) Recuperacié de I'avaluacié continuada i de I'examen

Els estudiants que suspenguin l'avaluacié continuada la poden recuperar fent
una practica similar a les practiques s’han desenvolupat al llarg del curs. La
practica de recuperacié es fara presencialment i es podran fer servir la
documentacio que consideri necessaria (manuals, lleis, ...). Amb aquesta
recuperacid, obviament, s’aconsegueix una nota corresponent al 30% de la
nota final de I'assignatura.

Els qui suspenguin I'examen també el poden recuperar fent un altre examen
presencial.

Important: Requisits per a poder presentar-se a les proves de
recuperacio.

- Només es poden presentar a qualsevol de les recuperacions segients els
alumnes que hagin suspés lassignatura, no es poden fer servir les
recuperacions per pujar nota.

A més:

- Només es poden presentar a la recuperacié de l'avaluacié continuada els
alumnes que hagin assistit a com a minim les tres quartes parts dels
seminaris (aquest requisit es pot flexibilitzar si es justifica documentalment la
impossibilitat d'assistir a alguna de les sessions de seminari) i hagin presentat
dins dels terminis donats com a minim les tres quartes parts de les
practiques, i que hagin obtingut una nota d'avaluacié continuada inferior a 5.
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- Només es poden presentar a la recuperacio de I'examen els alumnes que
s'hagin presentat a I'examen i I'hagin lliurat, i que hagin obtingut una nota

inferior a 5.

Periode de recuperacié: La recuperacio es fixara en una data dins els 30 dies
seguents al tancament de les actes de I'assignatura.

B. Concreci6 de les competéncies i de la seva avaluacio

Qué s'avaluara

Indicadors d'assoliment

Com s'avaluara

Quan s'avaluara

Comprensio, capacitat
d'analisi i sintesi.
Raonament critic

La seleccié i la jerarquitzacio de la
informacié rellevant i la sintesi en la
seva exposicio. Interrelacio de
coneixements.

- Prova final

- Activitats (resolucio de casos
i exposicid/intervencio)

- Setmanalment i a I'examen final

Capacitat de gestio de la
informacié. Aproximacio a la
jurisprudencia i legislacio

- Activitats de subgrup

- Setmanalment

Resolucié de casos

Activitats plantejades pels subgrups
i exemples a la classe comu.

- Activitats de subgrup

- Setmanalment

Comunicaci6 oral i escrita

Claredat i ordre expositiu de la
informacio rellevant en la redaccioé.
Correcci6 en I'is del léxic i dels
conceptes juridics.

- Prova final, activitats de
subgrup (resoluci6 de casos
per escrit i
exposicid/intervencié orals)

- Setmanalment i a I'examen final

Capacitat d'organitzacio i

Entrega de les practiques i

- Activitats de subgrup

- Setmanalment i a I'examen final

planificacio participacié adequada en les
sessions de grup i subgrup. - Prova final
Aprenentatge autonom - Prova final iactivitats de - Setmanalment i a I'examen final
subgrup.
- Sensibilitat cap a temes de Relacio de les institucions - Debats en activitats de - Setmanalment
la realitat socio-economica | analitzades amb la problematica subgrup

social 0 economica a la que fan
referéncia.

Apeéndix . Calcul del volum de treball previst

Credits ECTS: 5

Volum total de treball de I'estudiant: 125 hores (25 hores per crédit ECTS).

Distribucié del volum de treball de cada estudiant:

a. Hores de treball presencial

26 hores de participacio en classe teorica de grup.

8 hores de participacio en activitats en subgrup.

2 hores per a la prova final.

b. Hores de treball dirigit
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25 hores de preparacio de les classes de grup

25 hores d'activitats programades previes i posteriors a les activitats
en subgrup

c. Hores de treball autonom

1 hores de lectura del Pla Docent

39 hores de lectura del manual i estudi personal.

8. Programacio de les activitats dirigides

« SEMINARI 1: Activitat practica 1 (Setmanes 2i 3)

Lectura sobre els tema 1

La lectura es posara a disposicio dels alumnes a través de I'Aula Global Moodle.

En el primer seminari es passara una relacié de preguntes sobre les lectures
proposades. Els alumnes disposaran d'una hora per respondre a aquestes
preguntes. Durant la seglient hora del seminari es corregiran les respostes i es
puntuaran les intervencions orals dels estudiants.

Les practiques es lliuraran escrites a ma i en paper al professor de cada
subgrup.

o SEMINARI 2: Activitat practica 2 (Setmanes 4i 5)

Cas practic sobre el temes 21 3.

El cas practic es posara a disposicio dels alumnes a través de I'’Aula Global Moodle
amb la deguda antelacié.

El lliurament de I'activitat sera indicat amb antelacié suficient al Campus Global. El
lliurament de les activitats es realitzara a través dels espais habilitats a I’Aula Global
Moodle o bé al correu electronic del professor de practiques en funcié de les
indicacions de cada professor.

e SEMINARI 3: Activitat practica 3 (Setmanes 6i 7)

Cas practic sobre el tema 4.

El cas practic es posara a disposicio dels alumnes a través de I'’Aula Global Moodle
amb la deguda antelacié.

El lliurament de I'activitat sera indicat amb antelacié suficient al Campus Global. El
lliurament de les activitats es realitzara a través dels espais habilitats a I'’Aula Global
Moodle o bé al correu electronic del professor de practigues en funcié de les
indicacions de cada professor.

. SEMINARI 4: Activitat practica 4 (Setmanes 8i 9)

Cas practic presencial sobre el tema 8.
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El cas practic es facilitara als estudiants en el mateix moment de realitzacié del
seminari. En el darrer seminari es passara una relacié de preguntes sobre els temes
estudiats. Els alumnes disposaran d'una hora i mitja per respondre a aquestes
preguntes. Durant la seguient mitja hora del seminari es corregiran les respostes i es
puntuaran les intervencions orals dels estudiants. Les practiques es lliuraran
escrites amai en paper al professor de cada subgrup.
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