Curs 2014-15

Gestio Publica (21889)

Titulacié/estudi: Grau en ADE i Economia
Curs: tercer o quart

Trimestre: segon

Nombre de credits ECTS:5 crédits

Hores de dedicacio6 de I'estudiant125 hores
Llengua o llengties de la docenciaatala
Professor: Guillem Lopez Casasnovas

1. Presentacio de l'assignatura

L'assignatura ofereix, a nivell intermedi, els gipals conceptes i implicacions derivats de la
implementacio real de les politiques de intervemt®d’Estat a 'economia. El seu objectiu és
analitzar en primer lloc la racionalitat d’aqueatzio en I'adequacio d’objectius i mitjans, des
del punt de vista de I'eficiencia i I'equitat, i segon, dels seus efectes sobre I'economia i la
millora del benestar social. Al llarg del curs esehvolupen els condicionants i potencialitats
dels instruments d'intervencio més adients algetits suposits: en despesa (produccié directa,
contractacié externa, transferéncies, concessidnsinéstratives), en ingressos (impostos i
preus en la seva diferent tipologia i efectes egves), i en el seu conjunt a la vista de l'acttvita
financera, pressupostaria i de regulacié publi@sdtda en estandards o en resultats evitats).
Finalment es presenten els avantatges en eficieredgaitat dels mecanismes de gestié publica
en diferents ambits de la politica social, tals d@ducacio, els guariments per I'autonomia
funcional, de salut i altres serveis socials, marea cada cas les bretxes entre I'eficacia teorica
i 'efectivitat practica.

2. Competencies que s'han d'assolir

Competéncies Generals

1. Capacitat analitica i de sintesi.

2. Identificar problemes (aplicant models econorsioples) itrade-offspossibles en la seva
resolucio.

3. Capacitat per trobar informacié de forma indeleen (bases de dades, mitjans de
comunicacio, etc.) per a nodrir I'argumentari denera sobre la base de I'evidéncia
disponible.

4. Obertura de mires i adaptabilitat a la participactiva a les classes i seminaris (saber
intervenir, saber escoltar i tenir capacitat de waicecio oral i escrita).

5. Comprensio i analisi de la realitat economidkecéida en els mitjans de comunicacio.




6. Capacitat de treball individual (lectura delgenals de I'assignatura, resolucio dels
exercicis, recerca empirica, etc.).

7. Replicabilitat a I'nora d’aplicar els coneixentg&nn la practica (resolucio de casos practics i
analisi de l'actualitat).

8. Habilitats d’investigacio (cerca de bases deedadevistes de referencia, per tal d’'ampliar
coneixements).

Competencies Especifiques

1. Comprensié dels conceptes i teories del temari.
2. Identificaci6 i resolucié de problemes economics
3. Capacitat per a entendre i utilitzar models éouns

4. Capacitat de relacionar I'analisi dels probleeasnomico-socials amb els objectius i els
principals instruments de la politiques economiques

5. Habilitats d’'investigacio (cerca d’'informaciérgal d’ampliar coneixements).

3. Continguts

PART PRIMERA DE REFERENTS TEORICS

Tema 1. Introducci6 a la gestio publica i marc gemal dels seus camps de intervencio
- Presentacions

Tema 2. Identificacié dels problemes generals quaeolten les intervencions publiques i el
seu tractament

- Presentacions

Tema 3. Les respostes des de la Teoria de I'Orgarstcio

Contractes i teoria de I'agencia. Disseny instituonal, racionalitat limitada i mecanismes
de coordinacio. Els incentius. La governanca puble

Lectures complementaries a les presentacions:
- Milgrom y Roberts (1992). Cap. 2y 4
- Gonzalez Paramo i Onrubia (2003)




- Onrubia (2011)

- Stiglitz (1989)

- Salas (2005)

- Onrubia (2005)

- Ortan (2003)

- Lopez-Casasnovas (1994)

PART SEGONA INSTRUMENTAL (...)

Tema 4.La gestio publica i la seva problematica

El que, el per a que i el com de la intervencio pliba a I'economia revisitats des de
I'dptica dels instruments. De la regulacié a la praisié publica. La regulacié per inputs o
outputs. La provisié amb i sense produccio publicdirecta. El pressupost com a
instrument de gestio. La contractacioé externa. Commar o produir? Les concessions
administratives. Management als nivells macro, meso i micro. Els contractes pgrama la
tipologia de control

Lectures complementaries a les presentacions:

- LOPEZ CASASNOVAS, G. EKONOMIAZ, 2012

- LOPEZ CASASNOVAS, G i d'altret.a nova gestié publica. Instruments al servei de
la millora de I'eficiéncia en la provisio dels seis publics Servei d'estudis de La
Caixa, 2001. Introduccié i Cap.1.

- ONRUBIA Temas Actuales de Econonlanension y Eficiencia del Sector Publica
ante la Globalizacién (2009)

- LASHERAS, M. A.La regulacién econémica de los servicios publicargel, 1999.
Cap. 3i5.

- ONRUBIA J. a VARIS AUTORSEI pressupost com a eina de modernitzaci6 de la
gestié publicaNota de Economia Generalitat de Catalunya Monagnafim. 99, 2011,
pags. 33-53

- ALBI, E.; GONZALEZ-PARAMO, J. M.; LOPEZ CASASNOVASG. Gestion
publica. Fundamentos, técnicas y caddarcelona: Ariel, 1997. Cap. 6.2.1a 31 7.1.

- LOPEZ CASASNOVAS, G. i d'altres.a nova gestio publica. Instruments al servei de
la millora de I'eficiencia en la provisié dels seig publics Servei d'estudis de La
Caixa, 2001. Cap. 6.

Tema 5.L'eficiéncia a I'analisi de la prestacio publica.
Avaluacié per comparacid. Avaluacio de resultats &s politiques de intervencié

Lectures complementaries a les presentacions
- LOPEZ CASASNOVAS, G. i d'altres.a nova gestio publica. Instruments al servei de
la millora de I'eficiencia en la provisi6 dels seig publics Servei d'estudis de La
Caixa, 2001. Cap. 5.
- LOPEZ CASASNOVAS G. (1988), “Aspectos macro y maronémicos de la
eficiencia en el sector publica¥acienda Publica Espafiold 13: 165-182.




Tema 6. Les Refomes

Els nous instruments Preus. Bonus i xecs a l'accée bens i serveis. La creacio de
quasimarkets. Els mecanismes de subhastes i concursos. Modelgamitzatius de
contractacio public-privats. El Financament. Imposbs vs Taxes. Preus publics vs preus
privats. Mecanismes de copagament. El cost i lesrifas dels serveis. Modalitats de
finangament public. Els Public Private Partnerships(PPPs): eficiencia i assumpcio de
riscos.

Lectures complementaries a les presentacions

LOPEZ CASASNOVAS, G. i d'altret.a nova gestié publica. Instruments al servei de
la millora de I'eficiencia en la provisio dels seis publics Servei d'estudis de La
Caixa, 2001.

EKONOMIAZ De la Nueva Gestion Publica ala Gestion Publicaoedora
Monografico 201

GARCIA ALEGRE, E.La determinacién de los costes de los serviciosiqng

locales. ¢Un problema de célculo o de gestighiditoria Publica, n® 20, 2000.

ALBI, E.; GONZALEZ-PARAMO, J. M.; ZUBIRI, |.Economia Publica IIBarcelona:
Ariel, 2000. Cap. 9.

LOPEZ CASASNOVAS, G. i d'altred.a nova gestio plblica. Instruments al servei de
la millora de I'eficiencia en la provisio dels seis publics Servei d'estudis de La
Caixa, 2001. Cap. 2.

ROMERO ALVAREZ, F. JNuevas formas de financiacion de proyectos puhlicos
Civitas, 1999.

DE RUS GINESAnNdlisis Coste-Beneficid\riel Economia, 2001. Introduccid i Cap 1.
PASQUAL J.La evaluacion de politicas y proyectdsaria, 1999. Caps IX i X.

LOPEZ CASASNOVAS, G. i d'altres. Monografic La evation de las Politicas
Puablicas Ekonomiaz, no 60, 2005

DETALL SEMINARIS ESTUDI DE CASOS

SEMINARI | SETMANA TITOL
4 Gestio dels centres educatius
5 Gestio sanitaria (1): Privatitzacions
6 Gestio sanitaria (i Il): Copagaments

Gesti6 dels serveis socials: Els balancos
7 assistencials

La Reforma de les AA PP. L'Informe per a la
8 Generalitat de Catalunya 2013

9 Repas + Dubtes + Seminaris inacabats




4. Avaluacio

4.1. Metode d’avaluacio

L'assignatura esta basada en el principi d’avatuamintinua de I'estudiant, amb un pes
important de I'adquisicié de coneixements i hadliit

1. Amb aquesta finalitat, la nota final de I'assiima sera el resultat de la mitjana ponderada
entre els seglients mitjanes d’avaluacio: a) lagieatié a les classes i seminaris, aixi com les
analisis individuals dels exercicis i casos, quaasentaran conjuntament un 30% de la nota
total en concepte d’avaluacié continua, i b) I'eganfinal, que representara un 70%, i el qual
podra incloure continguts impartits en els semari

2. Per tal superar el conjunt de l'assignaturamiana ponderada d’ambdues notes —de
'avaluacioé continua i de I'examen— han de ser liguauperior a 5,0. En cas de no superar
I'assignatura, I'estudiant s’haura de presentarr@tuperacio d'aquells components que no hagi
aprovat —avaluacio continuada, examen, o ambd@s#d\apartat corresponent).

3. L’'assisténcia a cada un dels seminaris és abtigasi es vol comptar amb la nota
corresponent a aquests. Assistir sense una boriwigegié no assegura cap puntuacié
predeterminada.

4. No es guarden notes parcials aprovades (d'examele participacié/seminaris) per a
posteriors anys académics.

5. Es realitzara una prova parcial, que servird ghrprofessor com a I'alumne a modus de
control del grau de seguiment de I'assignaturanata d’aquesta prova no tindra en cap cas
impacte negatiu, només positiu com una evidencedrd’'avaluacié continuada, sobre la nota
final de I'assignatura. Per als suspesos sera camshaguessin presentat a aquest ‘mid term’.
La data de la prova parcial sera el 7 de febrang haura d’interrompre la marxa de classes
propies ni alienes. La correccio es fara a classe @s seminaris corresponents i no donara dret
a revisions individuals.

S’habilitara tant per a la prova parcial com péa final, hores especifiques de tutoria, a les que
podran acudir els estudiants assistents a clabse sobase dels apunts, presentacions de l'aula
global i amb lectura previa del capitol correspomih Manual que els planteja dubtes.

4.2. Sistema de recuperacio

En el dia habilitat del mes corresponent segorealeindari académic (s’anunciara al campus
global per la Facultat), tindra lloc una prova @euperaciéo de I'assignatura. A aquesta hi
podran concoérrer aquells alumnes que, havent jgetia les activitats d’aprenentatge i
avaluacio durant el trimestre, hagin obtingut laldi¢acio global de “Suspens”. No hi podran
concorrer aquells estudiants que no hagin parti@paaquestes activitats o hagin renunciat a
I'avaluacio.

S’entendra que un estudiant ha participat a lesitats d'aprenentatge i avaluacié durant el
trimestre quan:



- pel que fa a I'avaluacio continua, hagi realitzantregat al menys el 50% dels seminaris i
altres activitats a l'aula previstes al pla docdat I'assignatura, i hagi assistit a les
corresponents sessions (excepte per causes psésL

- pel que fa a I'examen final, hagi assistit i I'hdligrat.

Ates que només podran participar en el procés dapegacido aquells estudiants que hagin
suspes el conjunt de l'assignatura, ha de quedamake no hi haura dret de I'alumne (si és el
cas només a discrecionalitat del professor) d’'armacuperacié per pujar nota si la inicialment
obtinguda és igual o superior a 5,0.

Aguell estudiant que, havent suspés el conjuntadsignatura, compleixi els criteris esmentats
anteriorment per a poder-se presentar a la proveedgperacié, només haura de recuperar
aquell component de l'avaluacié de l'assignatura duagi suspes al llarg del trimestre
(avaluaci6 continuada, examen, o ambdos), perd gaeshagi aprovat (se’ls guardara la nota
que hagin obtingut préviament). A tal efecte, lavarde recuperacio constara de dues parts, una
dedicada a la recuperacié de les activitats dallmcidé continuada i una altra a la recuperacié
de I'examen, tot i que aquest podra incorporar tipires desenvolupades als seminaris.

Per Ultim, a fi de facilitar la mobilitat dels ediants, si la data de la prova de recuperacié
coincideix amb l'estada a I'estranger, I'estudibatde comunicar-ho al professor responsable
de l'assignatura per tal de poder optar a un examtematiu que tindra lloc durant el periode

habilitat que a final de curs es determini. En ad que no sigui possible i la causa estigui
justificada es fixara una data alternativa d’acamb el cap d’area i el coordinador de mobilitat

de la Facultat. Aquesta disposiciéo afecta excluserst als estudiants que participin en

programes de mobilitat reconeguts per la Facultat.

5. Bibliografia i recursos didactics

5.1. Bibliografia basica

ALBI, E.; GONZALEZ-PARAMO, J. M.; LOPEZ CASASNOVASG. Gestién publica.
Fundamentos, técnicas y casBsircelona: Ariel, 1997.

LOPEZ CASASNOVAS, G. i d'altreta nueva gestion publica. Instrumentos al servitida
mejora de la eficiencia en la provision de los #&0s publicos Servei d'estudis de La Caixa, 2001.
(Existeix també amb edicié catalana).

VARIS AUTORS.EI pressupost com a eina de modernitzacio de léa@p8éblica.Nota de
Economia Generalitat de Catalunya Monografic, né®n.2011.

LOPEZ CASASNOVAS, GLa qualitat de les politiques publiques i el crepant econdomic:
Millorar la gestié per augmentar I'eficiencia ecamdca i el benestar sociaDocument d’Economia
Industrial, nim. 32, UAB, Centre d’Economia Indigdtr2008.



5.2. Bibliografia complementaria

VARIS AUTORS.La evaluacion de las politicas publicd&konomiaz, n® 60, volumen I, 2005.
(http://www1.euskadi.net/ekonomiaz/taulad c.apl?REG3

VARIS AUTORS.De la nueva gestion publica a la gestién publicaowadora n° 80, 2012.
(http://wwwl.euskadi.net/ekonomiaz/taulad c.apl?REZDT)

5.3. Recursos didactics

Els materials addicionals de cada grup estaramuiisies a través de I'Aula Global.

6. Metodologia

La metodologia de I'assignatura es basa en l'audmale I'estudiant, el paper de mentor del
professor, i el treball sistematic i continuat. iAi@s combinen activitats presencials (realitzades
dins de l'aula) amb activitats que I'estudiant Bade portar a terme pel seu compte, bé de
forma dirigida,o bé de manera autonoma.

Especificament, s’espera (es donara per assdbtedauidiants que:
1. Llegeixin i reflexionin sobre les lectures i m@ls indicats abans de les classes.

2. Es complementin els continguts presentats eclesses magistrals seguint les lectures i
bibliografia que es recomanin.

3. Facin especial esforg a seleccionar i sintetgzenés important de cada lectura.

4. Formulin el seus dubtes i preguntes que comtamcals professors abans i/o durant les
classes i seminaris.

5. Assisteixin a totes les classes.

6. Responguin les preguntes dels professors di@snotasses i seminaris.

7. Lliurin totes les analisis dels casos i exescassignats abans de les classes en que aquests
s’hagin de discutir.

Per la seva banda, els professors:

1. Presentaran els punts principals de cada testasse i resoldran els dubtes i preguntes.

2. Avaluaran el grau d’enteniment i coneixement mhelterial, preguntant en cada classe o
seminari, i de forma aleatoria a diversos estudjaubre les lectures, casos i altres materials del

curs.

3.ll-lustraran I'aplicacio del material teoric avés de I'analisi d’exercicis i casos.



7. Programacio d'activitats

Setmana Classes Teoriques Seminaris
Setmana 1 Introduccié
+
Tema l
Setmana 2
Tema 1 (cont)
Setmana 3
Tema 2
Setmana 4
Tema 2 (cont) Seminari 1
Setmana 5
Tema 3 Seminari 2
Setmana 6
Tema 4 Seminari 3
Setmana 7
Tema 4 (cont) Seminari 4
Setmana 8
Temas Seminari 5
Setmana 9
Tema 6 Seminari 6
Setmana 10

Tema 6 (cont)




