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1. Presentacio de lI'assignatura

Activitats de les Administracions Publiques inicia I'estudi de la part especial del dret
administratiu, part en la que s'aplicaran a situacions cada vegada meés concretes els
conceptes i les institucions generals apresos en el curs anterior d'aquesta disciplina.
Les bases constitucionals de I'organitzacio i funcionament de I'Administracio aixi com
altres conceptes apresos en altres assignatures de dret public ajudaran a l'alumne a
assolir una comprensié global de la interaccié entre els ens publics i els ciutadans
L'anomenada part especial del Dret Administratiu compren les formes o
manifestacions principals de I'activitat administrativa, i a la responsabilitat patrimonial
i a la contractacio de les administracions publiques. Abasta, per tant, I'estudi de les
autoritzacions i altres técniques de control preventiu de les activitats privades, del
servei public, de les subvencions, de les sancions administratives, de I'expropiacio
forcosa, de la responsabilitat patrimonial i de les contractacio de les administracions
publiques. Completa el curs una part essencial del dret administratiu general, com és
el control judicial de l'activitat administrativa, aixi com una breu referéncia al régim
juridic dels béns publics.

Els temes 1 a 5 tenen per objecte les formes de I'activitat administrativa, és a dir, la
descripcio i analisi de les principals manifestacions tipiques de l'activitat de les
administracions publiques. Segons els criteris més consolidats de classificacio,
aguesta activitat se sol classificar en activitat de limitacié (autoritzacions i altres
procediments de control preventiu de les activitats privades, ordres), activitat de
foment (subvencions), servei public, iniciativa publica en l'activitat economica,
activitat arbitral i activitat sancionadora. Es dedicara una certa atencié a cada una
d'aquestes manifestacions, especialment a les més rellevants des d'un punt de vista
juridic, que so6n les autoritzacions i altres técniques de control preventiu de les
activitats privades, les sancions administratives i el servei public. També s’aborda
'estudi de l'expropiacié forcosa, é€s a dir, la potestat administrativa que millor
expressa la previsio constitucional de condicionar el contingut del dret de propietat a
la seva funcio social.

A continuacid, els temes 6, 7 i 8 tenen per objecte la responsabilitat administrativa i
els contractes administratius. Es tracta de dues institucions que haureu estudiat a
dret civil (contractes i responsabilitat extracontractual), i que en el nostre cas només
es tracta d'analitzar aquells punts en relaci6 amb els quals la presencia de
I'administracio publica comporta una modulacié substancial de la institucio tal com és
coneguda pel dret privat.

Els temes 9 i 10 de lassignatura estan dedicats a l'analisi del control de
I'Administracid judicial i a l'estudi de la jurisdiccié i del procediment contencios-
administratiu. El tema 11 té per objecte l'estudi juridic dels béns publics, tant
d'aquells que s6n propietat de les administracions publiques, com dels anomenats
de domini public, i que estan afectats de un Us public o a un servei public. Es tracta
d'estudiar la tipologia dels béns publics i, sobretot, aquelles notes del seu regim
juridic que son diferents de les del dret privat, especialment les potestats publiques
previstes per I'ordenament juridic per a la protecci6 i gestié d'aquests béns.



2. Programa i materials d'estudi

Tema 1. Plantejament general de les formes de l'activitat administrativa i
activitat de limitacio. Evolucié historica i classificaci6 material de les formes de
I'activitat Administrativa. Principis substantius de l'activitat administrativa. Activitat de
limitacio: concepte, perspectiva constitucional i modalitats d'intervencié. En especial,
l'autoritzacié administrativa, la declaracié responsable i la comunicacié d'activitats
privades.

Tema 2: L'activitat de foment. Activitat de foment: concepte i principis substancials.
Foment administratiu i dret comunitari. Foment administratiu i autonomia territorial.
Modalitats i control de l'acci6 de foment. La subvencié administrativa: concepte,
regim juridic i procediment.

Tema 3: L'activitat prestacional i |'activitat economica. Origens i evolucio del
servei public. Activitat de servei public i activitat merament economica de
I'administraci6. Fonament constitucional de la iniciativa publica en ['activitat
economica. Impacte del procés d'integracié comunitaria; serveis d'interés general i
servei public. Formes de gestid dels serveis publics. Elements subjectius de la
relacio: administracid, usuari i operador. Les empreses publiques.

Tema 4: Sancions administratives. Potestat sancionadora: concepte, fonament i
naturalesa. Ambit d'exercici de I'activitat sancionadora. Principis i limits de l'activitat
sancionadora. Classes de sancions administratives. Procediment sancionador:
especial referencia a l'activitat prévia d'inspeccio. Regim d'execucié de les sancions
no fermes.

Tema 5: L'expropiacié forcosa. Concepte, bases constitucionals i regulacié legal.
Elements de I'expropiacio. Procediment expropiatori. La indemnitzacié o preu just. El
dret de reversio.

Tema 6: La responsabilitat administrativa. Fonament constitucional i regulacio
actual. Els trets caracteritzadors de la institucio: responsabilitat objectiva, directa i
unitaria. Pressuposits de la responsabilitat administrativa. La reparacié: el principi de
reparacio integral i modalitats de reparacio. L'Administracié i els agents publics: els
pressuposits de la responsabilitat dels funcionaris i autoritats. Les accions de
responsabilitat: la reclamacio per via administrativa i la reclamacié de responsabilitat
patrimonial per via penal.

Tema 7. Els contractes de l'administracié. Introduccio: I'Administracio i els
contractes. L'impacte del dret de la Comunitat Europea. Principis de la contractacio
publica. L'ambit subjectiu de la contractacié del sector public. Tipologia dels
contractes del sector public. Competencia jurisdiccional sobre contractacié del sector
public: la doctrina dels actes separables

Tema 8. Procediment de contractacid i contractes administratius. Subjectes i
organs de contractaci0. Preparacid dels contractes i seleccid de contractistes.
Adjudicacio, perfeccionament i formalitzacié dels contractes. Régim d'invalidesa i
recurs especial en matéria de contractacié. Execucio dels contractes; especial
referencia a la seva modificaci6. Reéegim juridic especific dels contractes
administratius.



Tema 9. El control de l'administracié en via contenciosa administrativa.
Evolucid, naturalesa i principals caracteristiques de la jurisdiccié contenciosa
administrativa. Organitzacié de la justicia administrativa. Competencia subjectiva i
material de la jurisdiccio: l'activitat administrativa impugnable. La jurisdiccié
contenciés administrativa i les altres jurisdiccions en el control de I'administracio.

Tema 10: El procés contencios administratiu. Les parts en el procés contencios
administratiu. El procés en primera o Unica instancia. El procediment abreujat i altres
procediments especials. La senténcia judicial. Les mesures cautelars. Els recursos
contra les resolucions judicials. En especial, el recurs de cassacio.

Tema 11. Els béns publics. Introduccio al tema i tipologia dels béns publics.
Antecedents historics i regulacio constitucional. Institucions per a la gestio i proteccio
dels béns publics: inventaris, registres i catalegs; el privilegi de la inembargabilitat.
Potestats administratives en relaciéo amb els béns publics: investigacio, delimitacio,
reintegrament possessori i desnonament.

Legislacio i jurisprudencia: El dret administratiu és una branca del dret en
constant transformacio i, per aquest motiu, és especialment rellevant consultar
directament i sovint la legislacié (en particular, les versions consolidades) i la
jurisprudéncia. Recomanem les bases de dades seguents:

Per consultar la legislacié (inclou la versi6 consolidada): BOE.es - Agencia Estatal
Boletin  Oficial del Estado: http://www.boe.es/ . Noticias Juridicas:
http://noticias.juridicas.com/

Per consultar la jurisprudéncia: Buscador de Jurisprudéncia del Consejo General del
Poder Judicial: http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp

Bibliografia: manuals (MOLT IMPORTANT: fer servir sempre una edicio recent,
a ser possible posterior a 2013)

COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.
ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, ed. Marcial Pons.

GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo",
Ed. Civitas.

MURNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.
PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.


http://www.boe.es/
http://noticias.juridicas.com/
http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp

3. Objectius d'aprenentatge de l'assignatura

A. Objectius conceptuals
Al final de I'aprenentatge, I'estudiant ha de:

- dominar la regulacié basica del control de I'activitat de I'Administracié: el sistema de
recursos i els trets del procés contencids administratiu. Aquest objectiu es vincula
amb les competencies capacitat d'analisi i sintesi; aprenentatge autonom.

- distingir entre les diverses modalitats de l'activitat administrativa; coneixer els trets
basics de les autoritzacions i la posicié dels ciutadans davant les mateixes; coneixer
la capacitat que té I'administracio per emprendre i gestionar activitats empresarials,
principalment en I'ambit dels serveis publics i conéixer els trets essencials de la
potestat sancionadora de l'administracio, les seves relacions amb la penal dels
jutges i tribunals i la proteccié dels drets dels ciutadans en front de la mateixa.
Aquest objectiu es vincula amb les competencies capacitat d'analisi i sintesi;
aprenentatge autonom; raonament critic; resolucié de casos; argumentacio juridica,
sensibilitat cap a temes de la realitat social i economica.

- coneixer les caracteristiques principals de la responsabilitat patrimonial de les
administracions publiques i els procediments administratius i judicials mitjangant els
quals es pot reclamar. Aquest objectiu es vincula amb les competencies capacitat
d'analisi i sintesi; aprenentatge autdonom; raonament critic; resolucié de casos;
argumentacio juridica, sensibilitat cap a temes de la realitat social i economica.

- distingir entre contractaci6 administrativa i contractacid privada de les
administracions publiques, conéixer els trets basics de la primera i saber quan
procedeix aplicar I'una i l'altra. Aquest objectiu es vincula amb les competéncies
capacitat d'analisi i sintesi; aprenentatge autonom; raonament critic; resolucié de
casos; argumentacio juridica.

- coneixer els fonaments juridics i les finalitats que legitimen la potestat
administrativa de I'expropiacio forcosa, els casos en que procedeix el seu exercici,
els requisits de procediment i altres a qué queda aquest subordinat i I'abast que
haura de tenir la indemnitzacio previa a la que esta condicionada.

- coneéixer les caracteristiques principals del diversos tipus de béns publics, les notes
meés destacades dels regims juridics respectius i les potestats de que poden fer Us
les administracions publiques per gestionar-los i protegir-los. També haura d'haver
assimilat la funcié social i economica, d'interes general, que compleixen els béns
publics.

B. Objectius d'habilitat

Al final de I'aprenentatge, I'estudiant ha de dominar:



- I'ds, la consulta i l'aplicaci6 de les fonts juridiques legals, jurisprudencials i
doctrinals. Aquest objectiu es vincula amb les competencies capacitat d'analisi i
sintesi, argumentacio juridica i resolucio de problemes.

- la identificacid i la interrelacié entre les institucions juridiques objecte del seu estudi
Aquest objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d'analisi i sintesi,
aprenentatge autonom i resolucio de casos.

- la resolucié de suposits practics on aplicar el conjunt normatiu objecte del seu
estudi. Aquest objectiu es vincula amb les competencies capacitat d'analisi i sintesi;
argumentacio juridica i resoluci6 de casos.

C. Objectius de valors o actituds
En acabar l'aprenentatge, I'estudiant ha d'haver desenvolupat els valors de:

- comprendre la transcendencia juridica, social i economica del conjunt de la matéria.
Aquest objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d'analisi i sintesi,
raonament critic i sensibilitat cap a la realitat social i economica.

- tenir una visié critica sobre el conjunt de la materia. Aquest objectiu es vincula amb
les competéncies capacitat d'analisi i sintesi, sensibilitat cap a la realitat social i
economica.

4. Metodologia

a. Treball presencial

El treball presencial se centra en l'assisténcia i el seguiment de les sessions de grup
i la participacio activa en les sessions de subgrup.

b. Hores de treball dirigit

Per una banda, en relaci6 a les classes magistrals, s'aconsella la lectura d'algun dels
manuals indicats a l'efecte doncs la missio del professor, com sabeu, no és
ensenyar, sind ajudar-vos a aprendre, per tant, resulta indispensable que llegiu,
préviament o posteriorment segons considereu convenient, els textos per tal d'assolir
una visié de conjunt, sense oblidar que és indispensable consultar els textos legals
als quals es fa referencia.

Per altra banda, en les activitats en subgrup, la tasca consisteix en la lectura dels
materials facilitats per casa sessi0 (doctrina, jurisprudencia i textos legals), meés
aguella bibliografia complementaria per aquells que vulgueu aprofundir en algun
aspecte, i la realitzacié dels casos practics, amb el recolzament de legislacio i
jurisprudéncia que us sembli adequat, d'acord amb la programacié. En el
desenvolupament d'aquestes sessions a l'aula, cadascun dels alumnes pot ser triat



per presentar part del treball designat per aquella sessi¢ aleatoriament, aixo vol dir
que si heu presentat una setmana no hi ha inconvenient perqué resulteu escollits
també la seguent. L'exposicié oral, no lectura del qué dueu escrit, és un aspecte
important de l'avaluacié. Aixi mateix, es tindra en consideracié la participacié activa
en les discussions/debats que es puguin plantejar.

Els treballs, I'enunciat dels quals es penjara a l'aula global una setmana abans a
I'entrega i tenint en compte l'evolucié de les classes teodriques, s'hauran d'haver
lliurat un dia i hora determinats i comuns per al tots els subgrups.

El lliurement de les practiques el podeu fer d'acord amb les instruccions que us
faciliti el vostre professor de practiques.

Cal portar una copia de la practica impresa a les sessions de subgrup, l'assisténcia a
les quals és obligatoria. Es recorda a I'alumnat que la copia dels treballs del seminari
es penalitza amb el suspens de l'assignatura.

El treball a l'aula de l'estudiant durant les sessions en subgrup consistira en la
resposta de preguntes orals, en I'exposicié del seu propi treball, que haura d'haver
redactat previament i haura de lliurar, i en el seguiment de les intervencions dels
altres estudiants i del professor.

c. Hores de treball autonom

A banda de la resoluci6 dels casos practics, seria convenient que llegissiu els textos
dels manuals indicats, tant previament per tal de comprendre millor el quée
s'exposara a les classes de teoria, com posteriorment per tal de desenvolupar
I'apuntat pel professor.

5. Avaluacio

A. Criteris d'avaluacio generals

La nota final de I'assignatura es composara de la seglient manera: la nota de
obtinguda a les practiques equivaldra a una tercera part de la nota final; les dues
terceres parts restants derivaran de la nota de I'examen. En el cas dels estudiants
qgue per raons justificades no poden seguir I'avaluacié continuada, la nota final de
I'assignatura sera I'obtinguda a I'examen.

L'examen tindra el format que assenyalara el professor o professora de teoria
responsable de cada grup.

En els seminaris s'avaluara I'assistencia, el contingut de les practiques i participacio
(exposici6 i intervencions puntuals).

L'assisténcia a les sessions de seminari s'avaluara en la mesura que per tal de que
una practica sigui puntuada caldra assistir a la sessio de subgrup. En cas d'absencia
la practica no s'avaluara, li correspondra com a nota un zero. En cas d'impediment,



degudament justificat, per assistir a una sessi6 de seminari, es pot sol-licitar
d'assistir excepcionalment a la sessidé corresponent d'un altre grup (aquesta
sol-licitud s'ha de fer simultaniament amb un Gnic missatge de correu electronic als
dos professors afectats).

A més de l'assisténcia, s'avaluara també la participacié oral, que incidira de forma
significativa en la nota final de cada practica, en els termes que concretara cada
professor de seminaris.

Pel que fa a la correccio de la practica lliurada, la maxima qualificacié sén 10 punts,
comptant la qualificacié obtinguda en el treball escrit i en la presentacié o intervencio
que es faci a classe sobre la practica. Es valorara especialment la recerca de
jurisprudéncia complementaria que faci referencia al tema tractat. EI que es valora
principalment és I'argumentacio o justificacio, tant logica com en suport als preceptes
o0 a les institucions juridiques aplicables, de cada resposta. Les respostes sense
argumentar o fonamentar no seran valorades. La redaccio, la gramatica i l'ortografia
també son avaluables. (Podeu trobar a la practica de cada tema ulteriors
concrecions).

B) Recuperacié de I’avaluacié continuada i de I’examen

Els estudiants que suspenguin l'avaluacié continuada la poden recuperar fent una
practica similar a les practiques s’han desenvolupat al llarg del curs. La practica de
recuperacio es fara presencialment i es podran fer servir la documentacié que es
consideri necessaria (manuals, lleis, ...). Amb aquesta recuperacid, Obviament,
s’aconsegueix una nota corresponent a un ter¢ de la nota final de I'assignatura.

Els qui suspenguin I'examen també el poden recuperar fent un altre examen
presencial.

Requisits per a poder presentar-se a les proves de recuperacio.

- Només es poden presentar a les recuperacions d'avaluacié continuada i d'examen
els alumnes que hagin suspés l'assignatura, no es poden fer servir les
recuperacions per pujar nota.

- Nomeés es poden presentar a la recuperacioé de l'avaluacioé continuada els alumnes
gue hagin assistit a com a minim les tres quartes parts dels seminaris (aquest
requisit es pot flexibilitzar si es justifica documentalment la impossibilitat d'assistir a
alguna de les sessions de seminari) i hagin presentat dins dels terminis donats
com a minim les tres quartes parts de les practiques, i que hagin obtingut una
nota d'avaluacio continuada inferior a 5.

- Només es poden presentar a la recuperacio de I'examen els alumnes gque s'hagin
presentat a I'examen i I'hagin lliurat, i que hagin obtingut una nota inferior a 5.

Periode de recuperacio: La recuperacio es fixara en una data dins els 30 dies
seguents al tancament de les actes de I'assignatura.



7. Programacio d'activitats

PRACTICA 1 (tema 1)

- data de lliurament als alumnes: 12 setmana del trimestre

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes:
setmana del trimestre, a les 9:00

PRACTICA 2 (tema 3)
- data de lliurament als alumnes: 22 setmana del trimestre

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes:

setmana del trimestre, a les 9:00

PRACTICA 3 (tema 4)
- data de lliurament als alumnes: 32 setmana del trimestre

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes:

setmana del trimestre, a les 9:00

PRACTICA 4 (tema 5)
- data de lliurament als alumnes: 42 setmana del trimestre

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes:

setmana del trimestre, a les 9:00

PRACTICA 5 (tema 6)
- data de lliurament als alumnes: 52 setmana del trimestre

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes:

setmana del trimestre, a les 9:00

PRACTICA 6 (tema 7)
- data de lliurament als alumnes: 62 setmana del trimestre

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes:

setmana del trimestre, a les 9:00

PRACTICA 7 (tema 8)
- data de lliurament als alumnes: 72 setmana del trimestre

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes:

setmana del trimestre, a les 9:00

PRACTICA 8 (temes 9 i 10)
- data de lliurament als alumnes: 82 setmana del trimestre

ler dia habil de la 32

ler dia habil de la 42

ler dia habil de la 52

ler dia habil de la 62

ler dia habil de la 72

ler dia habil de la 82

ler dia habil de la 92

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes: l1er dia habil de la 102

setmana del trimestre, a les 9:00



Apeéndix . Calcul del volum de treball previst
Crédits ECTS: 9
Volum total de treball de I'estudiant: 225 hores (25 hores per crédit ECTS).

Distribucio del volum de treball de cada estudiant:

a. Hores de treball presencial
46 hores de patrticipacio en classe teorica de grup.
16 hores de participacio en activitats en subgrup.
2 hores per a la prova final.

b. Hores de treball dirigit
42, 5 hores de preparacié de les classes de grup
42, 5 hores d'activitats programades prévies i posteriors a les activitats
en subgrup

c. Hores de treball autobnom
1 hores de lectura del Pla Docent
75 hores de lectura del manual i estudi personal.



