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Urbanisme i dret del territori. Curs 2012-13

1. Presentacio de lI'assignatura

L’'assignatura Urbanisme i dret del territori completa I'exposicié de 'anomenada
part especial del dret administratiu, amb I'estudi de I'expropiacio for¢osa, els
béns publics i la introduccié a l'urbanisme. En certa manera, es pot afirmar que
ofereix una primera aproximacio al dret public del territori.

El primer tema té per estudi I'expropiacio forcosa, és a dir, la potestat
administrativa que millor expressa la previsié constitucional de condicionar el
contingut del dret de propietat a la seva funcido social. Amb el tema de
I'expropiacio forcosa es tracta d’estudiar les circumstancies d’utilitat publica o
d’interés social, i els requisits de procediment i d'indemnitzacio justa, mitjancant
els quals hom pot ser privat d’un bé determinat de la seva propietat.

El segon tema té per objecte I'estudi juridic dels béns publics, tant d’aquells que
son propietat de les administracions publiques, com dels anomenats de domini
public, i que estan afectats de un Us public o a un servei public. Es tracta
d’estudiar la tipologia dels béns publics i, sobretot, aquelles notes del seu regim
juridic que son diferents de les del dret privat, especialment les potestats
publiques previstes per I'ordenament juridic per a la proteccié i gestié d’aquests
béns.

La resta de temes ofereixen una aproximacio inicial al dret urbanistic. Es tracta
d’'una introduccié molt sumaria, atesa la complexitat de la matéria, de gran
transcendencia social i economica en la societat contemporania.

Aquesta part troncal de I'assignatura abasta les bases constitucionals i legals
de l'ordenaci6 del territori i de I'urbanisme, el régim del sol, els instruments de
'ordenaci6 i de la gestié urbanistica, la intervencié sobre I'edificacio i I'is del
sol i la proteccio de la legalitat urbanistica.
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3. Programa

Tema 1: Expropiacio forcosa.

Antecedents historics i plantejament constitucional. Naturalesa i justificacio de
la potestat expropiatoria. Els subjectes de la potestat expropiatoria. La causa
expropiandi. El contingut de I'expropiacid. L'exercici de la potestat expropiatoria
i la seva concreci6é sobre béns determinats. La garantia expropiatoria i els seus
aspectes. El dret a les formes procedimentals i la proteccié davant la via de fet.
La indemnitzacid expropiatoria o preu just. Extensido de la indemnitzacio i
criteris de valoracié. El pagament del preu just; la seva garantia en cas de
demores i de depreciaci6 monetaria. La reversid del bé expropiat. Les
expropiacions especials; en particular, les urbanistiques.

Tema 2: Els béns de domini public.

Concepte i classes. La dinamica demanial: afectacions, desafectacions i
mutacions demanials. El régim d'utilitzacio dels béns de domini public (especial
referencia a les costes i a la via publica): la utilitzacio per part de
I’Administracio; béns demanials afectats a serveis publics; les reserves
demanials; la utilitzacio per part dels particulars: is comu (general o especial) i



Us privatius (estacionaments o ocupacions); les concessions i les autoritzacions
demanials. Potestats especifiques per a la proteccid del domini public. La
inalienabilitat i la imprescriptibilitat. Régims singulars del domini puablic. Demani
maritim: ports i costes. Demani hidraulic.

Tema 3. Bases constitucionals i leqgals de I'ordenacié del territori i I'urbanisme

La funcio social de la propietat. La propietat urbana y el seu caracter estatutari.
L'evolucié de la institucid dominical. La concepcié constitucional del dret de
propietat. Les garanties constitucionals del dret de propietat: la reserva de llei,
el contingut essencial del dret de propietat i la garantia expropiatoria. La
regulacio de la propietat del sol en la normativa estatal i autonomica vigent. La
determinacié del régim urbanistic del sol per mitja del planejament urbanistic:
les tecniques de la classificacio i de la qualificacié urbanistiques i la delimitacio
dels ambits d’actuacio

Tema 4. El réegim urbanistic del sol. Les classes urbanistigues de sol.

Evolucié legal i regulacio vigent. El sol urba . Concepte. Criteris de classificacio.
Les categories de soOl urba consolidat i de sol urba no consolidat. Regim juridic:
els drets i els deures dels propietaris del sol urba consolidat i del sol urba no
consolidat. El sol urbanitzable. Les categories de sol urbanitzable delimitat i de
sol urbanitzable no delimitat. Regim juridic del sol urbanitzable: els drets i els
deures dels propietaris del sol urbanitzable i els dels titulars del dret a la
iniciativa per a l'activitat d'execucio per a la seva transformacié. El sol no
urbanitzable. Concepte. El regim juridic del sol no urbanitzable. Usos i
construccions en sol no urbanitzable. Els espais d'especial proteccid. Facultats
de disposicio.

Tema 5. Els instruments de I'ordenacié urbanistica.

El sistema de planejament urbanistic. La naturalesa juridica dels plans
urbanistics. Els limits legals a la potestat de planejament urbanistic i el control
judicial de la discrecionalitat del planificador. Les classes de plans. L’'ordenacio
urbanistica dels municipis sense planejament urbanistic. ElI procediment
d’aprovacio dels plans. Els convenis urbanistics de planejament

Tema 6. La gestid urbanistica.

Gestio urbanistica i execucio del planejament. La gestié urbanistica integrada i
la gestio urbanistica aillada. Els Poligons d'actuacio i la seva delimitacié. Els
sistemes d’actuacié: reparcel-lacio i expropiacié. El sistema de reparcel-lacio: la
distribucio equitativa de beneficis i carregues. Contingut i abast del projecte de
reparcel-laci6. Les modalitats del sistema de reparcel-lacié: compensacio,
cooperacié i urbanitzaci6 prioritaria. La modalitat de compensacio:
compensacio basica i compensacidé concertada. Les Juntes de Compensacio.
La modalitat de cooperacio: public i privat en la modalitat de cooperacio. La
figura de I'agent urbanitzador : concessio de la gestio urbanistica integrada.



L'expropiaci6 com a sistema d'execucid del planejament. El sistema de
valoracions: les previsions de la legislacié estatal de sol. Valoracio del sol rural i
del sol urbanitzat.

Tema 7. La intervenci6 sobre I'edificacid i I'Us del sol.

El control preventiu de [lactivitat d'edificaci6 i Us del sol. Técniques
d’intervencid: llicencia urbanistica, declaracié responsable i comunicacié prévia.
La llicencia urbanistica municipal: naturalesa juridica i classes. Les
parcel-lacions urbanistiques i la llicéncia de parcel-lacio. La llicéncia d’obres. La
llicencia de primera ocupacio i la llicencia d’as. El procediment de concessio de
les llicencies i els suposits de silenci negatiu i positiu. La caducitat de les
llicencies. La revocacio i anul-lacié de les llicencies. El control urbanistic de les
obres de I'Estat i de la Generalitat. ElI deure de conservacio i de rehabilitacié
dels immobles. Les actuacions de conservacié, millora i regeneracioé urbana.
L’ordre d’execuci6 d’obres de conservacio i rehabilitacio.

Tema 8. La proteccié de la legalitat urbanistica.

La inspeccié urbanistica preventiva. Les mesures de restauracio de la realitat
fisica alterada i de l'ordre juridic vulnerat. Obres i usos clandestins i obres i
usos emparats en titols administratius. Obres i usos en execucio i finalitzats.
Procediment de restauraci6. Caducitat i prescripci6 de l'acci6. La
responsabilitat pels danys i els perjudicis derivats de les infraccions
urbanistiques.El procediment sancionador. Les infraccions urbanistiques. Les
persones responsables de les infraccions. Les sancions. La competencia
sancionadora. La prescripcié de les infraccions i de les sancions. La caducitat
de I'expedient sancionador. Els delictes urbanistics

4. Bibliografia i recursos

Atés el caracter autonomic d’'un percentatge molt elevat de la matéria, no es
recomana un manual que constitueixi la bibliografia basica de I'assignatura.

Més enlla de les recomanacions bibliografiques concretes per a alguns dels
temes de l'assignatura, el professorat podra elaborar materials de cada tema
gue es posaran a disposicio dels estudiants..

En qualsevol cas, es recomana la prepraracié de l'assignatura a través de
I'estudi de les fonts legals principals:

- Reial Decret legislatiu 2/2008, de 20 de juny, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei del sol

- Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refos de
la Llei d’urbanisme (text consolidat; Llei 3/2012, de 22 de febrer).



5. Metodologia

5.1. Treball presencial

El treball presencial consisteix en l'assistencia i el seguiment de les sessions de
grup i la participacio activa en les sessions de subgrup.

5.2. Hores de treball dirigit

- En relacié amb les classes magistrals, s'aconsella la lectura dels materials i
recursos que s’indiquin en cada cas, atés que la missio del professor, com
sabeu, no és ensenyar, siné ajudar-vos a aprendre. En qualsevol cas, es
remarca que és indispensable consultar els textos legals als quals es fa
referéncia.

- Pel que fa a les activitats en subgrup, caldra llegir els materials facilitats per a
casa sessi0 (doctrina, jurisprudéncia i textos legals) i realitzar els casos
practics, amb recolzament de legislacio i jurisprudéncia.

En el desenvolupament d'aquestes sessions a l'aula, cadascun dels alumnes
pot ser triat aleatoriament per a presentar part del treball designat; de manera
que si heu presentat una setmana no hi ha inconvenient perque resulteu
escollits també la seguent.

L'exposicié oral, no lectura del qué dueu escrit, és un aspecte important de
I'avaluacid. Aixi mateix, es tindra en consideracio la participacié activa en les
discussions/debats que es puguin plantejar.

Els treballs, I'enunciat dels quals es penjara a l'aula global una setmana abans
a l'entrega i tenint en compte l'evolucié de les classes teoriques, s'hauran
d'haver lliurat un dia i hora determinats i comuns per al tots els subgrups,
d’acord amb les instruccions facilitades pel professorat de practiques.

Cal portar una copia de la practica impresa a les sessions de subgrup,
I'assistencia a les quals és obligatoria.

En qualsevol cas, la copia dels treballs del seminari es penalitza amb el
suspens de l'assignatura.

5.3. Hores de treball autonom

A més de la resolucié dels casos practics, seria convenient que llegissiu els
textos indicats, tant préviament per tal de comprendre millor el que s'exposara a
les classes de teoria, com posteriorment.



6. Avaluacio

6.1. Criteris generals d'avaluacio
La nota final de I'assignatura es composara de la segiient manera:

- Examen final: 2/3 de la nota global
- Qualificaci6 de les practiques: 1/3 de la nota global

En els seminaris s'avaluara l'assisténcia, el contingut de les practiques i
participacio (exposicio i intervencions puntuals).

Pel que fa a l'avaluacié de l'assisténcia, la practica no sera avaluada en cas
d'abséncia no justificada formalment i, per tant, li correspondra com a nota un
zero.

Pel qué fa a la correccid de la practica lliurada, la maxima qualificacié s6n 10
punts, comptant la qualificacio obtinguda en el treball escrit i en la presentacio o
intervencié que es faci a classe sobre la practica. Es valorara especialment la
recerca de jurisprudéncia complementaria que faci referencia al tema tractat. El
gue es valora principalment és l'argumentacio o justificacio, tant logica com en
suport als preceptes o a les institucions juridiques aplicables, de cada resposta.
Les respostes sense argumentar o fonamentar no seran valorades. La
redaccio, la gramatica i I'ortografia també sén avaluables.

6.2. Recuperacio de I’avaluacioé continuada i de I'examen

Els estudiants que suspenguin l'avaluacié continuada la poden recuperar fent
una practica similar a les practiques que s’han desenvolupat al llarg del curs. La
practica de recuperacié es fara presencialment i es podran fer servir la
documentacio que consideri necessaria (manuals, lleis, ...). Amb aquesta
recuperacio s'assoleix 1/3 de la nota final de I'assignatura.

Qui suspengui I'examen final també el pot recuperar fent un altre examen
presencial.

Important: Requisits pe r apode r presentar-se al esp rovesd e
recuperacio.

- Només es poden presentar a qualsevol de les recuperacions seguents els
alumnes que hagin suspes l'assignatura. Per tant, no es poden fer servir les
recuperacions per pujar nota.

- Només es poden presentar a la recuperacio de l'avaluacidé continuada els
alumnes que hagin assistit a com a minim les tres quartes parts dels seminaris
(aquest requisit es pot flexibilitzar si es justifica documentalment la



impossibilitat d'assistir a alguna de les sessions de seminari) i hagin presentat
dins dels terminis donats com a minim les tres quartes parts de les practiques, i
gue hagin obtingut una nota d'avaluacié continuada inferior a 5.

- Només es poden presentar a la recuperacié de I'examen els alumnes que
s'hagin presentat a I'examen i I'hagin lliurat, i que hagin obtingut una nota
inferior a 5.

Periode de recuperacié: La recuperacio es fixara en una data dins els 30 dies

seguents al tancament de les actes de I'assignatura.

6.3. Concreci6 de les competéncies i de llur avaluacié

Queé s'avaluara

Indicadors d'assoliment

Com s'avaluara

Quan s'avaluara

Comprensio,
capacitat d'analisi
i sintesi.
Raonament critic

La seleccid i la jerarquitzacio de la

informacié rellevant i la sintesi en

la seva exposicid. Interrelacié de
coneixements.

- Prova final

- Activitats (resoluci6 de
casos i exposicid/intervencio)

- Setmanalment i a I'examen final

Capacitat de
gestio de la
informacio.
Aproximacio a la
jurisprudéncia i

- Activitats de subgrup

- Setmanalment

legislacié
Resolucio de Activitats plantejades pels - Activitats de subgrup - Setmanalment
casos subgrups i exemples a la classe

comu.

Comunicaci6 oral

Claredat i ordre expositiu de la

- Prova final, activitats de

- Setmanalment i a I'examen final

i escrita informacié rellevant en la subgrup (resoluci6 de casos
redaccio. Correcci6 en I'Us del per escrit i
lexic i dels conceptes juridics. | exposicid/intervencio orals)
Capacitat Entrega de les practiques i - Activitats de subgrup - Setmanalment i a I'examen final
d'organitzacio i participacié adequada en les
planificacio sessions de grup i subgrup. - Prova final
Aprenentatge - Prova final iactivitats de |- Setmanalment i a I'examen final
autonom subgrup.

- Sensibilitat cap
atemes de la
realitat socio-

econdmica

Relacid de les institucions
analitzades amb la problematica
social o econdmica a la que fan

referéncia.

- Debats en activitats de
subgrup

- Setmanalment
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