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1. Presentaci6 de I'assignatura

A Activitats de les Administracions Publiques s'inicia I'estudi de la part especial, part en
la que s'aplicaran a situacions cada vegada més concretes els conceptes i les
institucions generals apresos en curs anterior d'aquesta disciplina. Les bases
constitucionals de I'organitzacié i funcionament de I'Administracié aixi com altres
conceptes apresos en altres assignatures de dret public ajudaran a l'alumne a assolir
una comprensid global de la interaccié entre els ens publics i els ciutadans
L'anomenada part especial del Dret Administratiu compren les formes o manifestacions
principals de [l'activitat administrativa, i a la responsabilitat patrimonial i a la
contractacié de les administracions publiques. Abasta, per tant, l'estudi de les
autoritzacions, del servei public, de les subvencions, de les sancions administratives,
de la responsabilitat patrimonial i de les contractacié de les administracions publiques.

Els temes 1 a 4 tenen per objecte les formes de I'activitat administrativa, és a dir, la
descripcio i analisi de les principals manifestacions tipiques de l'activitat de les
administracions publiques. Segons els criteris més consolidats de classificacio,
aquesta activitat se sol classificar en activitat de limitacié (autoritzacions i llicencies,
ordres), activitat de foment (subvencions), servei public, iniciativa publica en I'activitat
econdmica, activitat arbitral i activitat sancionadora. Es dedicara una certa atenci6 a
cada una d'aquestes manifestacions, especialment a les més rellevants des d'un punt
de vista juridic, que soén les autoritzacions, les sancions administratives i el servei
public. També s’aborda I'estudi I'expropiacié forcosa, és a dir, la potestat administrativa
que millor expressa la previsio constitucional de condicionar el contingut del dret de
propietat a la seva funcio social.

A continuacio, els temes 5, 6 i 7 tenen per objecte la responsabilitat administrativa i els
contractes administratius. Es tracta de dues institucions que haureu estudiat a dret civil
(contractes i responsabilitat extracontractual), i que en el nostre cas només es tracta
d'analitzar aquells punts en relaci6 amb els quals la preséncia de l'administracié
publica. Comporta una modulacié substancial de la institucio tal com és coneguda pel
dret privat. Per tant, no es tracta d'estudiar de nou la contractacio, perd si el perfil
diferencial de la contractacié administrativa (casos en els que procedeix la seva
aplicacio, procediments de seleccié del contractista, prerrogatives de resolucio
unilateral dels contractes, jurisdiccid competent). Ni es tracta tampoc d'estudiar la
institucio general de la responsabilitat extracontractual, perd si algunes singularitats de
la responsabilitat patrimonial de I'administracié, com ara el seu caracter objectiu, el
procediment a seguir per exigir-la i la jurisdicciéo competent.

Els temes 8, 9 i 10 de l'assignatura esta dedicada a l'analisi del control de
I'Administracio, tant en via administrativa com judicial, posant especial emfasi en el
procediment contenciés-administratiu.

El tema 11 té per objecte l'estudi juridic dels béns publics, tant d'aquells que sén
propietat de les administracions publiques, com dels anomenats de domini public, i que
estan afectats de un Us public o a un servei public. Es tracta d'estudiar la tipologia dels
béns publics i, sobretot, aquelles notes del seu regim juridic que son diferents de les
del dret privat, especialment les potestats publiques previstes per I'ordenament juridic
per a la proteccio i gestio d'aquests béns.



2. Competéncies a assolir

A. Competencies conceptuals
Al final de I'aprenentatge, I'estudiant ha:

- dominar la regulacié basica del control intern i extern de I'activitat de I'Administracio:
el sistema de recursos en via administrativa i els trets del procés contencios
administratiu. Aquest objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d'analisi i
sintesi; aprenentatge autonom.

- distingir entre les diverses modalitats de l'activitat administrativa; conéixer els trets
basics de les autoritzacions i la posicio dels ciutadans davant les mateixes; conéixer la
capacitat que té l'administracié per emprendre i gestionar activitats empresarials,
principalment en I'ambit dels serveis publics i conéixer els trets essencials de la
potestat sancionadora de I'administracio, les seves relacions amb la penal dels jutges i
tribunals i la proteccio dels drets dels ciutadans en front de la mateixa. Aquest objectiu
es vincula amb les competéncies capacitat d'analisi i sintesi; aprenentatge autdnom;
raonament critic; resolucié de casos; argumentacio juridica, sensibilitat cap a temes de
la realitat social i econdmica.

- coneéixer les caracteristiques principals de la responsabilitat patrimonial de les
administracions publiques i els procediments administratius i judicials mitjangant els
quals es pot reclamar. Aquest objectiu es vincula amb les competéncies capacitat
d'analisi i sintesi; aprenentatge autbnom; raonament critic; resolucid6 de casos;
argumentacio juridica, sensibilitat cap a temes de la realitat social i econdmica.

- distingir entre contractacié administrativa i contractacio privada de les administracions
publiques, congixer els trets basics de la primera i saber quan procedeix aplicar 'una i
I'altra. Aquest objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d'analisi i sintesi;
aprenentatge autonom; raonament critic; resolucio de casos; argumentacio juridica.

- coneéixer els fonaments juridics i les finalitats que legitimen la potestat administrativa
de l'expropiacio forgcosa, els casos en qué procedeix el seu exercici, els requisits de
procediment i altres a qué queda aquest subordinat i I'abast que haura de tenir la
indemnitzaci6 prévia a la que esta condicionada.

- coneéixer les caracteristiques principals del diversos tipus de béns publics, les notes
més destacades dels régims juridics respectius i les potestats de qué poden fer Us les
administracions publiques per gestionar-los i protegir-los. També haura d'haver
assimilat la funcié social i econdmica, d'interés general, que compleixen els béns
publics.



B. Competéncies d'habilitat
Al final de I'aprenentatge, I'estudiant ha de dominar:

- I'is, la consulta i I'aplicacio de les fonts juridiques legals, jurisprudencials i doctrinals.
Aquest objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d'analisi i sintesi,
argumentacié juridica i resolucié de problemes.

- la identificacié i la interrelacid entre les institucions juridiques objecte del seu estudi
Aquest objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d'analisi i sintesi,
aprenentatge autdonom i resolucié de casos.

- la resolucio de supdsits practics on aplicar el conjunt normatiu objecte del seu estudi.
Aquest objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d'analisi i sintesi;
argumentacio juridica i resolucié de casos.

C. Competéncies de valors o actituds
En acabar I'aprenentatge, I'estudiant ha d'haver desenvolupat els valors de:

- comprendre la transcendéncia juridica, social i econdmica del conjunt de la matéria.
Aquest objectiu es vincula amb les competéncies capacitat d'analisi i sintesi,
raonament critic i sensibilitat cap a la realitat social i econdmica.

- tenir una visio critica sobre el conjunt de la matéria. Aquest objectiu es vincula amb
les competéncies capacitat d'analisi i sintesi, sensibilitat cap a la realitat social i
econdmica.

3. Continguts i Bibliografia

Tema 1. Plantejament general i activitat de limitacio. L'evolucié historica de les
activitats de I'Administraciod. Classificaci® material de les formes d'activitat: limitacio,
foment, servei public, planificacid i arbitral. Principis substantius de [I'activitat
administrativa. Activitat de limitacié: concepte, perspectiva constitucional i modalitats
d'intervencié. Técniques d'intervencié administrativa. L'autoritzacié administrativa:
concepte, naturalesa, classes i procediment.

Bibliografia:

« COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

« ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, ed. Marcial Pons.

« GARCIA DE ENTERRIA, E., FERNANDEZ, T. R. "Curso de derecho administrativo".
Ed. Civitas.

« MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

* PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

« PAREJO ALFONSO, L. "Derecho Administrativo: instituciones generales, bases,
fuentes, organizacion y sujetos, actividad y control. Ed. Ariel.

« SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.

Tema 2: L'activitat de foment.  Activitat de foment: concepte i principis substancials.
Foment administratiu i dret comunitari. Foment administratiu i autonomia territorial.
Modalitats i control de I'accié de foment. La subvencié administrativa: concepte, régim
juridic i procediment.

Bibliografia:



* COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

« ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, ed. Marcial Pons.

« GARCIA DE ENTERRIA, E., FERNANDEZ, T. R. "Curso de derecho administrativo".
Ed. Civitas.

« MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

* PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

« SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.

Tema 3: L'activitat prestacional i I'activitat economica. Origens i evolucié del
concepte de servei public. Activitat de servei public i activitat merament econdmica.
Fonament constitucional de la iniciativa publica en I'activitat econdmica. Activitat de
servei public: caracteristiques i sectors. Impacte del procés d'integracid comunitaria.
Principis de l'activitat de servei public. Formes de gestié dels serveis publics. Elements
subjectius de la relacié: administracio, usuari i operador. La concessio administrativa:
concepte, naturalesa i régim juridic.

Bibliografia:

* COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

« ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, ed. Marcial Pons.

« GARCIA DE ENTERRIA, E., FERNANDEZ, T. R. "Curso de derecho administrativo".
Ed. Civitas.

« MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

* PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

« SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.

Tema 4: Sancions administratives. Potestat sancionadora: concepte, fonament i
naturalesa. Ambit d'exercici de I'activitat sancionadora. Principis i limits de I'activitat
sancionadora.Classes de sancions administratives. Procediment sancionador: especial
referéncia a l'activitat previa d'inspeccio. Régim d'execucio de les sancions no fermes.

Bibliografia:

« COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

« ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, ed. Marcial Pons.

« GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo”,
Ed. Civitas.

« MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

« PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

« SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.

Tema 5: La responsabilitat administrativa. Origens i evolucié de la institucio.
Fonament constitucional i regulacié actual. Els trets caracteritzadors de la institucio:
responsabilitat objectiva, directa i unitaria. Pressuposits de la responsabilitat
administrativa: actuacié o omissié imputable, lesi6 reparable i relacié de causalitat. La
reparacio: el principi de reparaci6 integral, modalitats de reparacié i moment de la
valoracio del perjudici (actualitzaci6 de la quantia i interessos de demora).
L'Administracié i els agents publics: els pressupdsits de la responsabilitat dels
funcionaris. Les accions de responsabilitat: la reclamacié per via administrativa i la
reclamacio de responsabilitat patrimonial per via penal.

Bibliografia:
« COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.
« ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, ed. Marcial Pons.



« GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo”,
Ed. Civitas.

« MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

* PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

« SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.

Tema 6. Els contractes administratius. Introduccid: I'Administracio i els contractes.
Antecedents i referéncia al dret comparat. L'impacte del dret de la Comunitat Europea.
Regim juridic de la contractacio del sector public: ambit subjectiu i tipologia de
contractes. Principis de la contractacié publica.

Bibliografia:

« COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

« ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, ed. Marcial Pons.

« GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo”,
Ed. Civitas.

« MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

« PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

« SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.

Tema 7. Procediment de contractaci6. Consideracié especial del procediment de
selecci6 de contractistes i de les formes d'adjudicacié dels contractes. EIl
perfeccionament i la formalitzacio dels contractes. La doctrina dels actes separables.

Bibliografia:

« COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

« ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, ed. Marcial Pons.

« GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo",
Ed. Civitas.

« MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

* PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

« SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.

Tema 8: El control de I'Administracio. El control de ['administracié en via
administrativa. El recurs d'algada. La revisié d'ofici. El control de I'administracio en via
contenciosa administrativa. La jurisdicci6 contenciosa administrativa. Ambit,
organitzacié i competéncies. L'activitat administrativa impugnable.

Bibliografia:

* COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

« ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, ed. Marcial Pons.

« GARCIA DE ENTERRIA, E., FERNANDEZ, T. R. "Curso de derecho administrativo".
Ed. Civitas.

« MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

* PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

« PAREJO ALFONSO, L. "Derecho Administrativo: instituciones generales, bases,
fuentes, organizacion y sujetos, actividad y control. Ed. Ariel.

« SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. tecnos.

« SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general". Ed.
lustel.



Tema 9: El procés contencids administratiu. El procés en primera o Unica instancia.
El procediment abreujat. La senténcia judicial. Les mesures cautelars.

Bibliografia:

* COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

« ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, ed. Marcial Pons.

« GARCIA DE ENTERRIA, E., FERNANDEZ, T. R. "Curso de derecho administrativo".
Ed. Civitas.

« MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

* PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

« PAREJO ALFONSO, L. "Derecho Administrativo: instituciones generales, bases,
fuentes, organizacion y sujetos, actividad y control. Ed. Ariel.

« SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. Tecnos.

« SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.

Tema 10: Els recursos contra les resolucions jurisdiccionals . El recurs de casacié.

Bibliografia:

« COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

« ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, ed. Marcial Pons.

« GARCIA DE ENTERRIA, E., FERNANDEZ, T. R. "Curso de derecho administrativo".
Ed. Civitas.

« MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

« PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

« PAREJO ALFONSO, L. "Derecho Administrativo: instituciones generales, bases,
fuentes, organizacion y sujetos, actividad y control. Ed. Ariel.

« SANCHEZ MORON, M. "Derecho Administrativo parte general". Ed. Tecnos.

« SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.

Tema 11. Els béns publics. Introduccio al tema i tipologia de béns publics.
Antecedents historics i regulacid constitucional. Institucions per a la gestié i proteccié
dels béns publics: inventaris, registres i catalegs; el privilegi de la inembargabilitat.
Potestats administratives en relaci6 amb els béns publics: investigacié, delimitacio,
reintegramnet possessori i desnonament.

Bibliografia:

« COSCULLUELA MONTANER, M. "Manual de Derecho Administrativo". Ed. Civitas.

« ESTEVE PARDO, J., Lecciones de Derecho Administrativo, ed. Marcial Pons.

« GARCIA DE ENTERRIA, E., TFERNANDEZ, .R. "Curso de derecho administrativo",
Ed. Civitas.

« MUNOZ MACHADO, S. "Tratado de Derecho Administrativo". Ed. lustel.

* PARADA, J.R. "Derecho administrativo", Ed. Marcial Pons.

« SANTAMARIA PASTOR, J.A. "Principios de Derecho administrativo general", Ed.
lustel.



4. Avaluaci6
4.1. Sistema d’'avaluacio.

La nota final de l'assignatura es composara d'un 30% de la nota de les classes
practiques i d'un 70% de la nota de I'examen final. En els seminaris s'avaluara
I'assisténcia, el contingut de les practiques i participacid (exposicio i intervencions
puntuals).

L'assisténcia a les sessions de seminari s'avaluara en la mesura que per tal de que
una practica sigui puntuada caldra assistir a la sessi¢ de subgrup. En cas d'abséncia
no formalment justificada, la practica no s'avaluara, li correspondra com a nota un
zero.

Pel qué fa a la correccio de la practica lliurada, la maxima qualificaciéo sén 10 punts,
comptant la qualificacié obtinguda en el treball escrit i en la presentacié o intervencio
que es faci a classe sobre la practica. Es valorara especialment la recerca de
jurisprudéncia complementaria que faci referéncia al tema tractat. El que es valora
principalment és I'argumentacié o justificacié, tant lbgica com en suport als preceptes o
a les institucions juridiques aplicables, de cada resposta. Les respostes sense
argumentar o fonamentar no seran valorades. La redaccio, la gramatica i I'ortografia
també sén avaluables. (Podeu trobar a la practica de cada tema ulteriors concrecions).

B) Recuperacio de I'avaluacié continuada i de I'examen

Els estudiants que suspenguin l'avaluacié continuada la poden recuperar fent una
practica similar a les practiques s’han desenvolupat al llarg del curs. La practica de
recuperacié es fara presencialment i es podran fer servir la documentacié que
consideri necessaria (manuals, lleis, ...). Amb aquesta recuperacié, obviament,
s’aconsegueix una nota corresponent al 30% de la nota final de I'assignatura.

Els qui suspenguin l'examen també el poden recuperar fent un altre examen
presencial.

Important: Requisits per a poder presentar-se a les proves de recuperacio.

- Només es poden presentar a qualsevol de les recuperacions seglents els alumnes
que hagin suspés l'assignatura, no es poden fer servir les recuperacions per pujar
nota.

A més:

- Només es poden presentar a la recuperacio de l'avaluacié continuada els alumnes
que hagin assistit a com a minim les tres quartes parts dels seminaris (aquest
requisit es pot flexibilitzar si es justifica documentalment la impossibilitat d'assistir a
alguna de les sessions de seminari) i hagin presentat dins dels terminis donats
com a minim les tres quartes parts de les practiques , i que hagin obtingut una nota
d'avaluacio continuada inferior a 5.

- Només es poden presentar a la recuperacié de I'examen els alumnes que s'hagin
presentat a I'examen i I'nagin lliurat , i que hagin obtingut una nota inferior a 5.

Periode de recuperacié: La recuperacio es fixara en una data dins els 30 dies
seglients al tancament de les actes de l'assignatura. Sistema d’avaluacio
general



Activitat Criteris % Recuperable o no, com % recuperaci6 | Competencies
d'avaluacié d’avaluacié o i en quin moment (sobre  nota | avaluades
final)
Prova escrita | De 0a 10 70% Recuperable. 70% Comprensio,
sobre la teoria | Per a aprovar Realitzacié d’'una nova capacitat
impartida a | l'assignatura és prova escrita. d’analisi i
I'assignatura necessari Juny de 2013 sintesis,
obtenir una d’establir
nota  mitjana relaci6  entre
superior a 5 les diferents
dins d’aquesta parts del
prova temari, tot
mostrant una
comprensio
global de les
materies
estudiades.
Lliurament de | De 0 a 10 | 30% Recuperable. 30% Capacitat de
treballs  curts | punts Realitzaci6 dun cas gestio i
associat a | Per a aprovar practic el mateix dia de la organitzacié de
seminaris, I'assignatura és prova escrita la  informacio
activitats a | necessari Juny de 2013 Aproximacié a
classe, etc. lliurar les la
activitats en jurisprudencia i
termini que legislacio.
s’indiqui al Comunicacio
campus global. oral i escrita.
Sistema d’avaluacio per als estudiants que participen en programes de mobilitat
Activitat Criteris % nota final Data de | Competéncies
d'avaluacié d’'avaluacio realitzacié avaluades
Prova escrita sobre | De 0 a 10 100% 15-26 de juliol de | Comprensio,
la teoria impartida 2013 capacitat d’analisi i
a l'assignatura sintesis, d’establir

relacié6 entre les
diferents parts del
temari, tot mostrant

una comprensio
global de les
materies
estudiades
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7. PROGRAMACIO D'ACTIVITATS

PRACTICA 1:

- data de lliurament als alumnes: dilluns 15 d’abril

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes: Dilluns 22 d’abril a les
9:00 am.

PRACTICA 2:

- data de lliurament als alumnes: Dilluns 22 d’abril

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes: Dilluns 29 d’abril a les
9:00am

PRACTICA 3:

- data de lliurament als alumnes: 29 d’abril

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes: Dilluns 6 de maig a les
9:00am

PRACTICA 4:

- data de lliurament als alumnes: Dilluns 6 maig

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes: Dilluns 13 maig a les
9:00 am

PRACTICA 5:

- data de lliurament als alumnes: Dilluns 13 maig

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes: Dimarts 21 de maig a les
9:00 am (20 de maig és dia festiu)

PRACTICA 6:

- data de lliurament als alumnes: Dimarts 21 de maig

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes: Dilluns 27 de maig a les
9:00 am

PRACTICA 7:

- data de lliurament als alumnes: Dilluns 27 de maig

- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes: Dilluns 3 de juny a les
9:00 am

PRACTICA 8:
- data de lliurament als alumnes: Dilluns 3 de juny
- data limit de lliurament de la practica per part dels alumnes: Dilluns 10 de juny a les

9:00 am
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