URBANISME | DRET DEL TERRITORI Curs 2011-2012

Assignatura 20999 (3r curs)

PROGRAMA

TEMA .- LA FORMACIO DEL DRET URBANISTIC

1. Evoluci6 historica del fenomen urba: la ciutat antiga i medieval; el renaixement; la revolucio
industrial i la ciutat moderna

2. La formacio de les diverses técniques urbanistiques. Elements de l'espai urba; les
alineacions de vials; les Ordenances Municipals; els models utopics; la influéncia higienista;
eixamples i reformes interiors de poblaci6; ciutat jardi i ciutat lineal; la Carta d'Atenes i les
funcions zonals; el regionalisme, arees metropolitanes i “new-towns”; programes d'intervencié
en el procés urba

3. Aproximacié historica a la legislacié urbanistica: la connexié entre industrialitzacié i
urbanitzaci6 i les peculiaritats del cas espanyol; pressupostos constitucionals i configuracio de
la propietat urbana a la llum del liberalisme; el concepte de policia urbana i les ordenances
municipals; els plans de les poblacions i la llicéncia urbanistica; el Projecte Posada-Herrera de
1861; la legislacié d'Eixample de Poblacions de 1864.; la Llei d'Expropiacié Forcosa de 1879 i
la reforma interior de les poblacions; enfocament dels problemes urbanistics en iniciar-se el
segle XIX; I'Estatut Municipal de Calvo Sotelo; les iniciatives renovadores dels anys trenta;
mesures adoptades durant el periode 1939-1956

4. La Llei sobre Regim del Sol i Ordenacié urbana de 12 de maig de 1956: finalitats; principis
reguladors; problemes d'aplicacio i resultats; la Reforma de 1975

TEMA 1l. El SISTEMA LEGAL DE L'URBANISME: CONSTITUC IO | LEGISLACIO
POSTCONSTITUCIONAL. LA DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES

1. La incidéncia de la Constitucié de 1978 en l'urbanisme. La distribucié6 de competéncies en
materia d'urbanisme. Previsions constitucionals i estatutaries.
2. La legislacio urbanistica postconstitucional:
e Les lleis estatals
- Llei 8/1990, de 25 de juliol; de reforma del regim juridic i valoracions del sol; TRLS 92
i RD llei 5/1996,de 7 de juny, de mesures de liberalitzacio del sol
- Llei 6/1998, de 13 d'abril, sobre régim del sol i valoracions i RD llei 4/2000, de 23 de
juny, de mesures urgents de liberalitzacié en el sector immobiliari i transports
- Llei 8/2007, de 28 de maig, de sol. TRLS 08
e Les lleis de Catalunya
- Decret legislatiu 1/1990, de 12 de juliol, d'aprovacié del text refés de la legislacio
urbanistica de Catalunya.
- Llei 2/2002, de 14 de marc¢, d'urbanisme (LU)
- Les modificacions de la LU: el TRLU 05i el TRLU 10
3. La distribucié de competéncies en matéria d'urbanisme segons la doctrina del Tribunal
Constitucional: les SSTC 61/1997, de 20 de marg¢. i 164/2001, d'11 de juliol

TEMA 1ll L’'ACCIO ADMINISTRATIVA SOBRE EL TERRITORI.

1. Territori i poders publics. El territori com ambit espacial d’exercici de les competéncies:
carreteres, ferrocarrils, aigles, costes, ports, aeroports.
2. El territori com a recurs natural. Els instruments de politica ambiental:

» Planificacié ambiental

= Declaracions d'impacte ambiental

*= Avaluacié ambiental de plans i programes

= Autoritzacions ambientals



= Declaracions de sol contaminat

= Proteccid de recursos naturals: aigua, costes, aire, espais naturals.
3. L’'ordenacio del territori: Naturalesa i abast de I'ordenacié del territori

= El Pla Territorial General

= Els Plans Territorials Parcials

= Els Plans Territorials Sectorials

= Els Plans directors territorials

TEMA IV.- LA PROPIETAT URBANA | EL SEU CARACTER EST ATUTARI.

1.L'evolucié de la institucié dominical. La concepcié constitucional del dret de propietat. Les
garanties constitucionals del dret de propietat: la reserva de llei, el contingut essencial del dret
de propietat i la garantia expropiatoria.
2. La regulaci6 de la propietat del sol en la normativa estatal i autondmica vigent
= El caracter estatutari de la propietat urbana. La patrimonialitzacié de I'aprofitament
urbanistic condicionada a I'efectiva realitzacié de I'edificacio
= El principi de distribucié equitativa dels beneficis i de les carregues urbanistiques
3. La diversificacio de la propietat a efectes urbanistics i a efectes de valoracions
= La classificacié tripartida en classes de sol prevista per la legislacié urbanistica
autonomica (TRLU 10)
= La classificacio bipartida estatal en situacions basiques de sol (TRLS 08)
4. La determinacié del régim urbanistic del sol per mitja del planejament urbanistic: les
tecniques de la classificacié i de la qualificacid urbanistiques i la delimitacié dels ambits
d’'actuacio

TEMA V.- EL REGIM URBANITIC DEL SOL.

1. Les classes urbanistiques de sol. Evolucio legal i regulacié vigent

2. El sol urba . Concepte. Criteris de classificacio. Les categories de sol urba consolidat i de sol
urba no consolidat. Regim juridic: els drets i els deures dels propietaris del sol urba consolidat i
del sol urba no consolidat

3 El sol urbanitzable. Les categories de sol urbanitzable delimitat i de sol urbanitzable no
delimitat. Régim juridic del sol urbanitzable: els drets i els deures dels propietaris del sol
urbanitzable i els dels titulars del dret a la iniciativa per a l'activitat d'execucié per a la seva
transformacio.

4. El sOl no urbanitzable. Concepte. El régim juridic del sdl no urbanitzable. Usos i
construccions en sol no urbanitzable. Els espais d'especial proteccié. Facultats de disposicié.

TEMA VI.- UESTATUT DEL CIUTADA EN L'ORDENACIO URBA NISTICA

1. La regulacié urbanistica del sol des de la perspectiva subjectiva dels ciutadans en la triple
condicié de ciutadans, de propietaris i de titulars del dret a la lliure empresa. La regulacio
estatal de les condicions basiques d'igualtat dels titulars de drets constitucionals relacionats
amb el sol.
2. L'estatut de drets i deures dels ciutadans.
= Drets dels ciutadans: dret a un habitatge digne, adequat i accessible; dret a la intimitat i
al domicili; dret al medi ambient; dret a la igualtat d’accés al domini public i als serveis
publics; dret de participacié en la formulacié i l'avaluaci6 ambiental dels plans
d'ordenacié urbanistica i en la formulacié dels instruments de gestié urbanistica: la
informacié publica com a garantia de transparéencia; dret d’informacié: dret a I'obtencié
de copies i certificats, d’informes urbanistics per escrit i de certificats de regim
urbanistic; dret a I'accié publica en defensa de la legalitat urbanistica.
= Deures dels ciutadans: deures de preservar el medi ambient, el patrimoni cultural i el
paisatge natural i urba, el domini public i els serveis urbans, els béns publics i els de
tercers; i deure de complir la normativa d’'activitats.



TEMA VII.- ELS INSTRUMENTS DE L’'ORDENACIO URBANIST ICA

1. El sistema de planejament urbanistic.
2. La naturalesa juridica dels plans urbanistics.
3. Els limits legals a la potestat de planejament urbanistic i el control judicial de la
discrecionalitat del planificador.
4. Les classes de plans.
= El planejament general
- Els plans directors urbanistics
- El pla d’'ordenacio urbanistica municipal i el programa d’actuacié urbanistica
- Les normes de planejament urbanistic
= El planejament derivat
- Els plans parcials i els plans parcials de delimitacio,
- Els plans de millora urbana
- Els plans especials.
5. L'ordenacio urbanistica dels municipis sense planejament urbanistic.
6. El procediment d’aprovacio dels plans.
7. Els convenis urbanistics de planejament

TEMA VIII.- LA GESTIO URBANISTICA (1)

1. Gestié urbanistica i execucié del planejament. La gestié urbanistica integrada i la gestio
urbanistica aillada.

2. Els Poligons d'actuacié i la seva delimitacio.

3. Els sistemes d'actuaci6: reparcel-laci6 i expropiacié. El sistema de reparcel-lacié: la
distribucié equitativa de beneficis i carregues. Contingut i abast del projecte de reparcel-lacié

4. Les modalitats del sistema de reparcel-lacié: compensacid, cooperacié i urbanitzacio
prioritaria.

5. La modalitat de compensacio: compensacio basica i compensacié concertada. Les Juntes de
Compensacio.

6. La modalitat de cooperacid: public i privat en la modalitat de cooperacio. La figura de I'agent
urbanitzador : concessi6 de la gesti6 urbanistica integrada

TEMA IX.- LA GESTIO URBANISTICA (2)

1. L'expropiacié com a sistema d'execucid del planejament.

2. Actes i fases essencials en la tramitacio de I'expedient: la taxacié conjunta.

3. L'alliberament de I'expropiacié urbanistica.

4. L’ocupacio directa.

5. L'expropiacié per dur a terme actuacions aillades: I'execucié de sistemes.

6 L'expropiacio per ministeri de la Llei

7. El sistema de valoracions: les previsions de la legislacié estatal de sol. Valoraci6 del sol rural
i del sOl urbanitzat.

8. Els instruments de politica de sol i d’habitatge

TEMA X.- LA RESPONSABILITAT PATRIMONIAL EN MATERIA D’URBANISME

1. Els principis de la responsabilitat patrimonial en I'ambit urbanistic: dany efectiu i lesié
indemnitzable

2. La responsabilitat patrimonial per alteracié del planejament: Indemnitzacio de la facultat de
participar en actuacions de nova urbanitzacié. Indemnitzacio de la iniciativa i promocio
d’actuacions d’urbanitzacio i edificacio

3. Suposits indemnitzatoris per imposicié de vinculacions singulars

4. Suposits indemnitzatoris per denegacio, modificacié o anul-lacié de llicéncies urbanistiques
5. Altres sup0sits indemnitzatoris en I'ambit urbanistic

6. L’Administracio responsable



TEMA Xl.- LA INTERVENCIO SOBRE L'EDIFICACIO | L'US DEL SOL

1. El control preventiu de I'activitat d’edificacidé i Us del sol. Técniques d’intervencié: llicéncia
urbanistica, declaracié responsable i comunicacio prévia.

2. La lliceéncia urbanistica municipal: naturalesa juridica i classes.

3. Les parcel-lacions urbanistiques i la llicencia de parcel-lacio.

4 La llicéncia d'obres.

5 La llicencia de primera ocupacio i la llicencia d’'Us.

6. El procediment de concessio de les llicencies i els suposits de silenci negatiu i positiu. La
caducitat de les llicencies. La revocaci6 i anul-lacié de les llicéncies.

7. El control urbanistic de les obres de I'Estat i de la Generalitat.

8. El deure de conservacid i de rehabilitacié dels immobles. Les actuacions de conservacio,
millora i regeneracié urbana. L’ordre d’execucid d’obres de conservacié i rehabilitacié.

TEMA XIl.- LA PROTECCIO DE LA LEGALITAT URBANISTICA

1. La inspecci6 urbanistica preventiva.

2. Les mesures de restauracio de la realitat fisica alterada i de I'ordre juridic vulnerat. Obres i
usos clandestins i obres i usos emparats en titols administratius. Obres i usos en execucio i
finalitzats.

3. Procediment de restauracid. Caducitat i prescripcié de 'accio.

4. La responsabilitat pels danys i els perjudicis derivats de les infraccions urbanistiques.

5 El procediment sancionador. Les infraccions urbanistiques. Les persones responsables de les
infraccions. Les sancions. La competéncia sancionadora. La prescripcié de les infraccions i de
les sancions. La caducitat de I'expedient sancionador.

6. Els delictes urbanistics



