feréndum verdadero y por lo tanto significativo. Hubo
un referéndum-llamada y ha habido un referéndum-
respuesta. Con Franco coincidian ambos. Ahora no han
coincidido, y eso es un dato alentador.

Hay que subrayar, sin embargo, tras la lectura de los
datos de la consulta, lo enormes que son los problemas
que se le plantean a nuestra democracia naciente. El
mas grave, sin duda, el vasco. De hecho, Euskadi no ha
aprobado la Constitucion, y eso es peligrosisimo. Méxi-
me cuando el resto del Estado espafiol ha dado una ci-
fra de abstencionismo superior a la esperada tras co-
nocerse los sondeos previos.

Es cierto que el nivel de abstencién que hemos teni-
do aqui suele darse en las consultas de los paises de-
mocraticos europeos, y que, como dice Martin Villa (tan
poco convincente informando de lgs elecciones como
en otros cometidos), no es del todo correcto sumar a
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, Editorial— .
El peligro del desencanto

Por primera vez en muchos afios hemos visto un re-

los votos negativos y a los votos en blanco el fuerte por-
centaje de abstenciéon que hubo en el Pais Vasco, por-
que la abstencion «se debe a numerosas circunstan-
cias». En primer lugar, en las situaciones de abstencién
de otros paises no suele darse el caso dramético de
Euskadi, que, como aqui ocurre, unifica las voluntades.
en una clara rebeldia contra la Constitucién. Y, en se-
gundo lugar, las abstenciones en Guipuzcoay en Vizca-
ya han respondido, con toda seguridad, y en su inmen-

" sa mayoria, a aquella voluntad politica representada

por el Partido Nacionalista Vasco. En este sentido el
problema sigue intacto, y todo lo que ha demostrado
esta consulta es que el PNV ostenta una verdadera re-

presentacion y significacion.

La cara opuesta de la moneda ha sido, en este senti-
do, Catalunya. La victoria de la izquierda en las eleccio-
nes del 15 de junio se ha traducido en una importante
participacion y en un significativo si masivo. El electora-

do ha seguido a los representantes que vot6 anterior-
mente. Catalunya ha sido, posiblemente por antifran-
quista, posiblemente por las esperanzas que se hace
de conseguir un Estatut/favorable, la nacionalidad mas

coherente.

La Constitucién ha sido aceptada democraticamente
por una mayoria justa pero suficiente de ciudadanos.
Pero éste debe ser s6lo un comienzo. La democracia
espanola debe fortalecerse a partir de hoy a base de
una clarificacién de las actitudes partidistas y de una
paulatina aplicacién de los principios constitucionales.
Eso, sin dilaciones. En las absten-
ciones del dia 6 esta reflejado sobre
todo el gran desencanto de los ulti-
mos doce meses. Y del desencanto
respecto a la democracia a la bls-
queda de otras férmulas, sélo hay,
desgraciadamente, un paso.

Un texto ajustado a nuestra historia

Hay que tener muy presente
que esta Constitucion ayer re-
frendada, como ocurre con ca-
si todas, establece ella misma
su propio procedimiento de re-
forma. Y aunque no fuera asi,
el propio discurrir de la histo-
ria se encarga con frecuencia
de modificar los textos consti-
tucionales pese a que en ellas
aparezcan solemnes declara-
ciones de inalterabilidad que,
en muchas ocasiones (casos
recientes de Grecia y Brasil)
han tenido una vigencia muy
limitada.

Francia e Italia indican, por
ejemplo, que la forma republi-
cana de gobierno es inmuta-
ble. Pero se pueden encontrar
Constituciones sumamente es-
tables e incluso longevas co-
mo las de Inglaterra, Estados
Unidos, Suiza, Bélgica, Dina-
marca, Suecia, etc., en las
que, en ninguna de ellas, se
considera irreformable ni tan
siquiera la propia democracia.

Quiere esto decir que el tex-
to votado no es inmutable ni va
a ser eterno. La Constitucién
viene a ser, en definitiva, una
planificacién de la vida comu-
nitaria. Una delimitacion de las
reglas del juego que han de
regir el comportamiento de los
diversos agentes cuya interac-
cién configura una sociedad.

Sin embargo, tal como se ha
ido desarrollando la propa-
ganda electoral, al margen de
los postulados que unos y
otros defienden, se ha dotado
errébneamente a la Constitu-

cién de un contenido dramati-

co que nada contribuya a la
correcta interpretacién de su
autentico significado.

Ademas en nuestro caso
concreto, los temas que pudie-
ran crear mayor controversia,
quedan en su mayor parte,
pospuestos para ser tratados
por una futura ley. Una futura
ley que, si se admite el princi-
pio de representatividad, ha
de ser elaborada de acuerdo
con los deseos de la mayoria
del pueblo espafol. Porque,
esas futuras leyes, han de ser
en muchos casos orgénicas, lo
cual exige, para poder ser
aprobados, obtener la mayoria
absoluta del Parlamento.

No deberia haber, pues, por
todo lo dicho, razones excesi-
vas para haber llegado, como
asi ha sido, a aquella tensa
camparia en favor o en contra
del texto constitucional. Sin
embargo, por haches o por
bes, se llegb a un clima de su-
ma beligerancia que no es el
mas adecuado para un andli-
sis sereno del texto.

Por ejemplo, en lo que se re-
fiere a la separacion entre Igle-
sia y Estado. Aunque en este
tema, exceptuando un reduci-
do sector de obispos muy con-
servadores, ni siquiera la Con-
ferencia Episcopal ha sido
exageradamente agresiva. Y si
no lo ha sido, dejando al mar-
gen la tradicional prudencia
vaticana, es porque, a la pos-
tre, la Iglesia Catblica aparece
mencionada en la Constitucion
(Art. 16) e incluso se indica

‘que «los poderes publicos

mantendrén las consiguientes
relaciones de cooperacién
con ella»,

Mucho més, tajante era en
este punto la Constitucion re-
publicana de 1931, la cual, en
su articulo 3 decia textual, bre-
ve'y terminantemente: «No
existe religion del Estado».
Asi, sin mas, con aquella con-
cisién azanista que tanto mo-

_lestaba a los obispos de en-

tonces. Aunque, de hedho,
apenas hacia otra cosa que re-

~petir un principio similar ex-

presado en la Constitucion de
Weimar de 1919 (la que Hitler
suprimié en 1933), la cual, en
su articulo 137 decia: «No exis-
te una Iglesia del Estado».

En Alemania Federal, pese a
que la democracia cristiana
constituye una gran fuerza po-
litica, dicho articulo fue incor-
porado desde un principio en
la constitucion actualmente en
vigor.

También en ltalia la demo-
cracia cristiana tiene una gran
importancia y ha figurado en
todos los gobiernos desde la
guerra mundial. Sin embargo,
el articulo 7 de su Constitucion
dice que «El Estado y la Igle-
sia Catélica son, cada uno en
su propio orden, independien-

tes y soberanos». Y eso que -

tienen de vecinos al Vaticano
en pleno. : |

En relacién con este tema,
otro de los aspectos en cierto
modo controvertidos es el que
se refiere a los principios que
regulan el sistema educativo.
Pero tampoco en este caso la
Constituciéon espafiola es mas
laica que las dos citadas ante-
riormente, y que correspon-
den a dos paises con una ma-
yoria de habitantes bautizados
en la religion cristiana. Por un
lado el texto espafiol indica en
su articulo 27 que «Se recono-
ce la libertad de ensefianza».

Por otro lado, mientras la
Constitucién italiana no men-
ciona las posibilidades de
educacion religiosa y la alema-
na, aun indicéndolas, precisa
que «Ninglin maestro podré
ser obligado contra su volun-
tad a dictar clases de religiéon»
(articulo 7), la espafiola, en
cambio, explicita, en su articu-
lo 27, que «Los poderes publi-
cos garantizaran el derecho
que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la for-
macién religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus pro-
pias convicciones».

No obstante lo dicho, al
margen de las posibles inter-
pretaciones desde una ideolo-
gia 0 unos intereses particula-
res, esta Constitucién, al igual
que hubiera ocurrido con cual-
quier texto diferente, no hubie-
ra podido satisfacer por com-
pleto a todos los espaiioles.
Cuando los ponentes elabora-
ron su primer anteproyecto
después de arduos trabajos y
prolongados encierros una vez
que se abri6 el plazo de admi-
sion de enmiendas, se recibie-
ron en la secretaria del Con-
greso mas de ochocientos es-
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critos solicitando modificacio-
nes. Una buena parte de ellos
con mas de una enmienda. To-
dos los diputados entendian
que se podia perfeccionar al-
go, que se debia incluir alguna
cosa.

Al final, después del conoci-

do proceso que ha seguido, se

ha llegado a un texto elabora-
de entre todos, cosa, por lo
demas, no demasiado fre-
cuente en la elaboracién de las
constituciones.

Pero, como es obvio, no to-
dos han quedado absoluta-
mente satisfechos. Larga fue
la discusién, con Cela como
principal contendiente, sobre
si se debia de decir amarilla o
gualda para indicar el color de
la franja central de la bandera.
También expresan los colores
de sus banderas la mayoria de
las constituciones europeas.
Incluso, en el caso francés, el
articulo que hace referencia a

ellos aflade, ademas, otros -

puntos que contienen ecos de
Marat y de Robespierre, y re-
sonancias eminentemente po-
pulares en aquel pais. Se dice
alli que el himno nacional es la
Marsellesa, la divisa, Liberté,
Equalité, Fraternité y el princi-
pio que inspira la Constitucién
el de «el Gobierno del pueblo,
para el pueblo y por el pue-

b‘o»_

Aqui, aunque se hubiera in-
cluido algo similar, tampoco
se hubiera satisfecho a todo el
mundo. Parece bueno, toman-
do otro ejemplo, que la Consti-
tucion espanola indique que
se establecera el habeas cor-
pus; en Inglaterra existe desde
1679, en cambio, mantener el
plazo de detencién policial sin
acusacion durante 72 horas a
algunos acaso les parezca ex-
cesivo. En muchos paises ese
plazo es de 24 horas. Aunque,
en el caso panamefio, figura
en el mismo articulo un curio-
so e inquietante parrafo que
dice textualmente que «el de-
lincuente sorprendido in fra-
ganti puede ser aprehendido
por cualquier persona». No to-
das va a ser ventajas...

Aunqgue se tome como refe-
rencia constituciones con tan-
ta tradicion de liberales como
las de Estados Unidos o Ingla-
terra (esta ultima no escrita en
un texto unico) tampoco éstas
satisfacen por completo a sus
ciudadanos. En muchos casos
por la estricta legislacion fiscal
que en ellas se establece y, en
otros, porque no todas las li-
bertades son correctamente
utilizadas por todo el mundo.
En la Constitucién de los
EEUU se dice que «Siendo ne-
cesaria una milicia bien orde-
nada para la seguridad de un
Estado libre, no se violara el
derecho del pueblo a poseer y
portar armas». Varios de los
Estados miembros han ratifi-
cado este principio y asi, de
cuando en cuando, pasa lo
que pasa.

También pasa que, mientras
se permite portar armas, se
impiden en cambio, otras co-
sas. Por ejemplo, cuando ese
mismo texto dice que «Las
personas con empleos remu-
nerados u honorificos de los
EEUU no se les permitira, sin
consentimiento del Congreso,
aceptar regalos de monarcas,
principes o Estados».

Y no digamos en lo que se
refiere a autonomias. Italia, sin
ir méas lejos, Estado que logré
la unidad tardia y esforzada-
mente, tiene una Constitucién
que establece unos principios
unitarios més rigidamente que
la espafiola. Se dice alli que
«La Repiblica es una e indivi-
sible» aunque «reconoce y fo-
menta las autonomias loca-
les» cuyas atribuciones figuran
perfectamente establecidas en
la ley. Incluso en lo que se re-
fiere a las lenguas regionales
el articulo 6 solamente indica
que «la Republica tutela con
normas adecuadas las mino-
rias linguisticas».

Otros temas que, en el caso
espafiol, han sido muy debati-
dos como los referentes al

. ‘aborto o al divorcio, en reali-

dad noc pertenecen, en gran

parte de los casos, al ambito
consitucional, sino que se re-
gulan en los diferentes codi-
gos penal, civil, etc., sin que
las constituciones los mencio-
nen. Hay, desde luego, excep-
ciones a la regla, pero, por lo
comun, es extrafio que figuren
definidas en las constituciones
las causas de disolucién del
vinculo matrimonial, sino que,
normalmente, se indica sélo
que una ley regulara dichas
causas. Y esto es lo que dice la
Constitucién espariola.

Dice eso (articulo 32) y dice
muchas mas cosas. Pero, por
lo general, en lo que se refiere
a la proteccion de derechos,
del ciudadano, del nifio, de la
madre, de los ancianos, la fa-
milia, etc., es un texto constitu-
cional que no se aleja en exce-
so del de los Estados demo-
créaticos occidentales.

Desde que, en el Cadiz libe-
ral de 1812, un conjunto redu-
cido de prestigiosos politicos,
constitucionalizé una serie de
deréchos y libertades y esta-
blecié, al mismo tiempo, la
proteccion de los ciudadanos
frente a los posibles abusos
del Estado, esas normas han
figurado, de un modo u otro,

en la mayoria de las distintas
Constituciones que, con una
vigencia mas o menos larga,
han recogido en'nuestro pais.

Este es, pues, un texto bas-
tante ajustado a la historia es-
pafola y al ambito occidental
en que Espafa. desea figurar
de pleno derecho.

Puede combatirse o defen-
derse, siempre habréa argu-
mentos para defender una u
otra postura desde cualquier
ideologia. Pero lo que no pue-
de hacerse es negar que, des-
de luego, en su redaccion ini-
cial y en su elaboracién poste-
rior han sido tenidos en cuenta
aquellos principios.

A Tales de Mileto se le atri-
buye la siguiente afirmacion:
«De estas tres cosas soy grato
al destino: en primer lugar, de
haber nacido hombre y no ani-
mal; en segundo lugar, de ha-
ber nacido varén y no mujer, y

. en tercer lugar, de haber naci-

do griego y no barbaro». Se-
guramente, a partir del 6 de di-
ciembre, pocos dudaran, so-
bre todo las mujeres, que se
ha avanzado bastante.

Francisco Bobillo. Miembro del
Comité Ejecutivo del desapareci-
do Partido Socialista Popular.




